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2. Infroduccion

El sistemma actual de Evaluacidon de Desempeno en México se ha ido
transformando a lo largo de varias décadas de acuerdo con diferentes
esquemas presupuestarios; para operacionalizar este enfoque se tiene todo
un marco legal que se desprende de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; la cual en su arficulo 134 expone que:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén predestinados” (DOF 28-05-2021).

Derivado de este articulo se plantea el problema de la determinacion y
cumplimiento de aquellas caracteristicas del mandato constitucional, es

decir, como y bajo qué pardmetros se miden.

Es asi, como la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) articulo 49, sehala que el
control, evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos federales serd

de la siguiente manera:

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo
deberd sujetarse a la evaluacién del desempeino en términos del
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn
ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley,
incluyendo, en su caso, el resulfado cuando concurran recursos de

las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales
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de la Ciudad de México (DOF 30-01-2018).

La evaluacion de los fondos y sus resultados forma parte del Sistema de
Evaluacion del Desempeiio (SED), asi como del programa de mejoramiento
de la gestion, mismo que a su vez, se arficula sistemdticamente con la
planeacion y el proceso presupuestario. Ante esto el Articulo 110 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) menciona:

“La evaluacion del desempeno se readlizard a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales”
(DOF 20-05-2021).

En el arficulo 111, se concreta mas claramente el objetivo de la medicion,

y se especifica que el sistema de evaluacion del desempeno permite:

[...] identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del
gasto publico, [...] dicho sistema de evaluacion del desempeno a
que se refiere el parrafo anterior del presente articulo sera obligatorio

para los ejecutores de gasto (DOF 20-05-2021).

A este conjunto de normas se anexa la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), donde se senala la obligatoriedad de cumplir con
la ley para todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la armonizacion
contable y al ente que la regula, el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). En esta ley se menciona la integracion de la cuenta
publica en las entidades federativas, en sus fracciones lll y IV del articulo 53
senalan que: La cuenta publica de las entidades federativas contendrd

cComo mMminimo:

lll. Informacién programdtica, de acuerdo con la clasificacion

establecida en la fraccion lll del articulo 46 de esta ley, el cual indica



que, la informacion programatica deberd tener la desagregacion
siguiente: a) Gasto por categoria programdatica; b) Programas vy

proyectos de inversion; ¢) Indicadores de resultados; vy

IV.Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo
su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el

programa econdmico anual (DOF 30-01-2018).

De no cumplir con la normatividad anteriormente descrita en materia de uso
y destino de los recursos, existen sanciones administrativas para los servidores

publicos, expuestas en los articulos 85 y 86 de esta misma ley.

Por otra parte, el CONAC en cumplimiento con la LGCG emite la NORMA
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas; en el numeral 11, refiere que para garantizar la evaluacion
orientada a resultados y retroalimentar el SED, los entes pUblicos podran
aplicar los tipos de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto
de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas

Federales de la Administracion PUblica Federal , los cuales son los siguientes:

I.  Evaluaciones de programas:

Evaluacion de Consistencia y Resultados
Evaluacion de Indicadores

Evaluacién de Procesos

Evaluacion de Impacto

Evaluacion Especifica

vVvyvyyvyy

ll. Evaluaciones Estratégicas: se aplican a un programa o conjunto de

programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Con base enlo anterior, alo marcado enlos Términos de Referencia emitidos
por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Colima, y conforme al Programa Anual de Evaluacion 2022 del Sistema

Estatal DIF Colima, se realiza la “Evaluacion especifica de cierre a programas



Federales de Administracion PUblica (FAM) y los operados mediante Reglas
de Operacion (ROPs) del periodo 2020-2021".

Es importante mencionar, que el DIF Estatal de Colima ha contado con

diversas evaluaciones llevadas a cabo por Tecso, enfocadas en la

valoracion de desempeno de sus programas presupuestarios para contribuir

a la mejora y orientacion a resultados, las cuales se enlistan a confinuacion.

En el ejercicio Fiscal 2016 se llevd a cabo la Evaluacion de Consistencia y

Resultados al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) a través del programa

presupuestario Desayunos Escolares (SEDIF) 2016;1 el cual tuvo el objetivo de

proveer informacién que retroalimentara su diseno, gestion y resultados. Sus

principales recomendaciones fueron las siguientes:

>

Generar un sistema de informacién que permita mejorar el monitoreo
del programa.

Mejorar el proceso de cuantificacion de las distintas poblaciones para
hacerlas coherentes con sus conceptos.

Hacer valer su capacidad operativa aumentando su presencia en las
politicas publicas en cuanto al tema de seguridad alimentaria.
Realizar evaluaciones externas para mejorar los procesos del
Programa de Desayunos Escolares del Estado de Colima.

Sistematizar dicha informacidon 'y generar estrategias de
comunicacion que den cuenta del impacto del Programa de
Desayunos Escolares del Estado de Colima.

Mantener la metodologia de cobertura y generar bases de
informacidén internamente.

Adecuar los instrumentos de planeacién para lograr mayor eficiencia

en la operacion del programa.

1 TECSO (2017) Evaluacién de Consistencia y Resultados Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM) Programa
Presupuestario: Desayunos Escolares Programa Presupuestario: Ramo 33 Ejercicio fiscal a evaluar: 2016.



Continuar con el esquema de operacion procurando afianzarlo con
la formalizacion de convenios con los SMDIF para la operacion y
donde estos se comprometan a dar seguimiento puntual al cobro y
uso de cuotas por parte de los comités.

Realizar el diseno del programa apegado a la realidad del estado
ajustando los aspectos que se requiera del diseno nacional.

Mejorar la focalizacion a partir de recentrar a su poblacion objetivo y
el problema de desnutricion e inseguridad alimentaria.

Se sugiere revisar los resultados del SIIA y recolectar informaciéon de los
no beneficiarios con fines comparativos.

Impulsar estrategias para la sensibilizacion de los comités y los padres
de familia sobre la importancia de los reportes de tesoreria y, por parte
de los SMDIF, dar seguimiento a dichos informes.

Promover la vinculacion con instituciones publicas y privadas para
documentar, monitorear y publicar estudios referentes al impacto del
programa en el estado. Dado que se tiene buen nivel de informacion
es posible indagar sobre las variables de ingreso de los beneficiarios
19 para constatarlo con las lineas de pobreza y confra deciles de
ingreso para estimar con precision el impacto del Programa
Desayunos Escolares en la economia familiar.

Promover la creacion de alianzas o convenios con instituciones
publicas y privadas con el mismo objetivo de frabajo donde se
gestionen la atencidon de los beneficiarios, asi como el monitoreo del
impacto obtenido por el programa y la mejora de los espacios para
la produccion y entrega de raciones.

Mejorar las estrategias de focalizacidon para aprovechar de manera
mas eficiente los recursos.

Realizar evaluaciones externas de temas como el impacto nutricio de
los apoyos.



En el ejercicio fiscal 2017, se realizd la Evaluacién de Consistencia y

Resultados al Programa Presupuestario de Asistencia Alimentaria a Sujetos

Vulnerables y Comedores Comunitarios operado con recursos del FAM en

materia de Asistencia Alimentaria 20172 su objetivo fue evaluar la

consistencia y orientacion a resultados del programa “Asistencia alimentaria

a sujetos vulnerables” y del Programa “Comedores comunitarios”, para

proveer informacion que refroalimente el diseno y gestion de cada uno. Sus

recomendaciones fueron las siguientes:

>

Dar continuidad con el proceso y actualizar el diagndstico de manera
confinua.

Contar con un respaldo de la informacién generada desde el SIIA
para contar con estadisticas que permitan facilitar la toma de
decisiones en los siguientes anos fiscales.

Realizar revisiones a mediano y largo plazo sobre los procedimientos
para asegurar su actualizacion de acuerdo con las necesidades que
surjan a futuro.

Continuar con el proceso de actualizaciéon anual de las ROP vy
ampliarlo con informacion generada a partir del andlisis de la
informacidén recolectada de los beneficiarios.

Mantener los criterios de seleccion para cumplir con el objetivo del
subprograma.

Reportar y publicar en su portal de Transparencia la Informaciéon
desagregada por sexo, edad vy etnia, relacionada con los
beneficiaros del programa a fin de permitir el uso y destino de los
recursos destinados al Subprograma vy respetando la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales.

Realizar un andlisis de los resultados derivados de las encuestas de
satisfaccion para conocer los aspectos a atender de acuerdo con la
opinidn de los beneficiarios.

Redisenar la MIR del subprograma de manera que se cuente con
todos los niveles senalados por la Guia para la elaboracion de la MIR
de SHCP y se busque la confribucion a politicas publicas en materia
de seguridad alimentaria.

2TECSO(2019) Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en Colima, Evaluacion de Consistencia 'y
Resultados al Programa Presupuestario de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y Comedores
Comunitarios operado con recursos del FAM en materia de Asistencia Alimentaria en el ejercicio fiscal 2017".
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» Redisenar el Diagrama de flujo conforme al manual de la SFP
tomando en consideracion que los procesos actuales y validarlo con
una Evaluacion de Procesos.

» A fin de darcumplimiento ala Ley Federal de Transparencia, y Acceso
a la Informacién PUblica, se sugiere colocar en un espacio accesible
del portal de la dependencia el reporte anual y frimestral de los gastos
correspondientes al programa.

» Realizar la vinculacion a los objetivos a nivel estatal para que este
responda a la politica publica inmediata.

» Contar con indicadores adecuados que permitan evaluar la
capacidad del programa para ampliar su cobertura por si en algin
momento dichas modificaciones impactan la cobertura.

» Disenar indicadores acordes al programa que permitan reflejar de
manera clara el alcance de los objetivos del programa vy
acompanarlos de registros para evidenciar dichos alcances.

» A partir de lo senalado en las recomendaciones de ambas

evaluaciones es importante que la dependencia considere dar
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Por lo que,
dando cumplimiento a lo establecido por las normas, el DIF estatal, ha
publicado el posicionamiento insfifucional, en respuesta a las
recomendaciones realizadas en las anteriores evaluaciones, lo cual se

puede observar en el portal de Internet del DIF Estatal PUblico.

Para 2018 y 2019, se llevd a cabo la Evaluacion Especifica de los resultados
de los indicadores para los Programas Presupuestarios con Reglas de
Operacion y mayormente operados con recursos del FAM en los ejercicios
fiscales 2018 y 2019;3 su objetivo fue analizar los datos de los indicadores. Las

recomendaciones de ambos ejercicios fiscales se senalan a continuacion:

» La actualizaciéon a las Reglas de Operacidon sea consistente con la

Politica publica federal y por ende estatal.

3 Tecso (2020) Evaluacién Especifica de los resultados de los indicadores para los Programas Presupuestarios con
Reglas de Operaciéon y mayormente operados con recursos del FAM en los ejercicios fiscales 2018 y 2019.
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Se recomienda mantener una focalizacidn con base en datos
actualizados ya sea de manera interna o bien utilizar datos del INEGI,
CONEVAL, entre ofros.

Optimizar los recursos adicionales obtenidos para el beneficio de la
poblacion.

Que se agregue la unidad de medida (Porcentaje, tasa de variacion,
variacion del porcentaje, entre otros) al inicio del nombre del nombre
del indicador para hacerlo consistente.

Alinearse con lo requerido por el gobierno federal con la finalidad de
gue el guehacer institucional se vea realizado en sus Politicas publicas.
Se vinculan los objetivos, de nivel Fin, con objetivos de Politica publica
superior como la marca la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Construir indicadores acordes a los objetivos planteados, ya que
varios de estos se manejaron bajo el supuesto de que, a mayor
inversion, habria mayor niUmero de beneficiarios.

Aunqgue se tomen las Reglas de Operacidn nacionales como base, se
evite mantener este tipo de aseveraciones que salen de la
competencia de actuacion de la dependencia.

Focalizar los recursos con el fin de optimizarlos y que éste se vea
reflejado en raciones o incremento de beneficiarios.

Se elabora los indicadores fomados en cuenta la Metodologia del
Marco Légico con la finalidad de presentar avances y logros de los
programas con un buen diseno de indicadores.

Trabajar los indicadores tomados en cuenta la Metodologia del
Marco Légico con la finalidad de presentar avances y logros de los
programas con un buen diseno de indicadores. Con la finalidad de
contar con indicadores a nivel estratégico y de gestion para una

mejor lectura de los logros del Programa.

12



» Si se quiere medir el avance se sugiera que el denominador haga
referencia a “requeridos”.

» Apegarse ala politica pubica dictada a nivel federal, para mantener
su vinculacion en materia de asistencia alimentaria.

» Contar con un programa como “Familias en desamparo” para apoyar
ya sea por medio de alimentacidon o proporcionar despensas en pro

de las familias que lo requieren.

En este sentido, debe precisarse que la evaluacion solicitada era para los
ejercicios fiscales 2020 y 2021, sin embargo, a peticion del Consejo del DIF
Estatal Colima se amplia el periodo de andlisis comprendiendo de 2016 a
2021. Lo anterior, con base al Modelo de Términos de Referencia para las
Evaluaciones Especificas de Cierre de Programas Presupuestarios, que
aplica también para los Programas con Reglas de Operacion (ROP) y que
son emitidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
Colima. Tecso elabora el presente documento dando cumplimiento con el

requerimiento solicitado.

Por ofra parte, es preciso mencionar que el Gobierno del Estado de Colima
a fravés de la Secretaria de Planeacion y Finanzas cuenta con informacion
referente al Sistema de Evaluacion del Desempeno, al Programa Anual de
Evaluacion (PAE), alos modelos de Términos de Referencia (TAR) por tipo de
evaluacion, Evaluaciones del Desempeno, Plan de Consolidacion y el

resumen de obras a partir del ejercicio fiscal 2017. 4

Esto es el reflejo de que el Gobierno del Estado de Colima como el DIF estatal
han dado cumplimiento a las disposiciones Generales del Sistema Nacional

de Evaluacion.

Es asi que esta evaluacion contempla los siguientes objetivos:

4 Colima, Gobierno del Estado (S.f) Plan Colima. Recuperado el 14 de octubre, 2022 de
https://plancolima.col.gob.mx/pbrsed/pbrsed

13



3. Objetivo General

Contar con una valoracion del desempeno al cierre de los programas
presupuestarios estatales y aquellos ejercidos con recursos federales por esta
entidad federativa, con base en la informacién institucional, programatica
y presupuestal entregada por las unidades responsables de los programas y
recursos federales de las dependencias o entidades, para contribuir a la

mejora y orientacion a resultados.

4. Objetivos Especificos

a) Readlizar una valoraciéon de los resultados y productos de los
Programas presupuestarios, mediante el andlisis comparativo
entre el valor de los indicadores de desempeno en el ano de
inicio y el valor de los indicadores de desempeno en el ano de
ciere del sexenio 2016-2021 mediante el andlisis del
comportamiento de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion.

b) Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), al cierre de la
administracion y el avance logrado en relacion con las metas
establecidas.

c) Andlizar la cobertura lograda al cierre del Programa
presupuestario, asi como su presupuesto, su poblacidn
potencial, objetivo y atendida; distribucion por edad, sexo,
municipio y condicion social, segun corresponda.

d) Andlizar las variables exdégenas que influyeron en el
comportamiento de los indicadores.

e) Actualizarlos indicadores de desempeno y sus metas, proponer

las lineas bases para la actual administracion.

14



f) ldentificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas, los retos y las recomendaciones al programa.

g) Identfificar los principales aspectos susceptibles de mejora,
incluyendo la opinidn de los responsables del programa e
identificar los hallazgos mds relevantes derivados de la
evaluacion respecto  al desempeno programatico,
presupuestal, de indicadores y poblacion atendida obtenidos

al cierre.

La presente evaluacion se compone de los siguientes apartados; indice,
antecedentes, objetivo general, objetivos especificos, alcances de la

evaluacion, metodologia e infroduccion.

A su vez, contard con las siguientes secciones; Descripcion general del
programa; Andlisis de los indicadores; Andlisis de la cobertura; Principales
obras, productos o logros del programa y retos por atender y; Andlisis FODA

y recomendaciones.

Finalmente, se especificardn las fuentes de la informacion, fichas técnicas y

anexos.

5. Alcances

Generar informacioén, identificar hallazgos y elaborar recomendaciones
para mejorar el desempeno del programa a partir del andlisis de gabinete,
asi como de la informacién disponible sobre la cobertura del Programa.
Generando con base el andlisis, la propuesta de lineas base para la
administracion 2021-2027.
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6. Metodologia de la Evaluacién

Para realizar esta Evaluacion se considerard lo establecido en el numeral
décimo sexto de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion PUblica Federal”, en el cual se
detallan los tipos de evaluacion que pueden llevarse a cabo y entre los
cuales se encuentra el tipo “Evaluacion especifica” definida en el apartado

“I"inciso “e" de dicho numeral.

Por ofra parte, para el desarrollo de la evaluacion se tomard como
referencia el "Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones
Especificas de Cierre de Programas Presupuestarios” elaborado por la

Secretaria de Planeacioén, Finanzas y Administracion del Estado de Colima.

Asimismo, se realizard andlisis de Gabinete, con base en la informacion
proporcionada por la dependencia o entfidad responsable del programa,
asi como informacion adicional que la institucidon evaluadora considere

necesaria para justificar su andlisis.

» Registros administrativos,

» Diagndsticos previos,

» Normatividad aplicable,

» Matriz de Indicadores para Resultados,

» Bases de datos con estadisticas del programa y sus indicadores,

» Documentacion y estadisticas publicas
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7. Antecedentes

Los programas alimentarios en México
El tema de los apoyos alimentarios tiene en México una historia larga y estd
relacionada con la histérica desigualdad senalada ya por Alexander Von

Humboldt, quien estuvo en la Nueva Espana entre 1803 y 1804.

Los apoyos alimentarios durante la colonia iniciaron con la preocupacion
por auxiliar a los sectores mdas afectados por la pobreza y bajo los preceptos

cristianos de caridad y misericordia y en las ideas de filantropia.

La secularizacion de la beneficencia ocurrié durante 1861 derivado de la
modificacion del patrén ideoldgico religioso que fue caracteristico durante
toda la época colonial y la primera mitad del siglo XIX, substituyéndola por
un concepto laico y cientifico que proporcionaria las bases para la
beneficencia moderna. Este paradigma involucraba desde entonces al

Estado y los particulares en temas de asistencia social.

Figural. Historia de Politicas y programas de alimentacién y nutricion en México.

Fuente: Retomado de la Historia de Politicas y programas de alimentacion y nutriciéon en
México, Timetoast (s.f). Recuperado el 14 de octubre de 2022 de
https://www timetoast.com/timelines/historia-de-politicas-y-programas-de-alimentacion-y-
nutricion-en-mexico
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Es durante el porfiriato que se crea la Direccidon de Beneficencia PuUblica
(1877) y los establecimientos a cargo de esta direccion se dividieron en tres

clases: hospitales, hospicios y casas de educacion y correccion.

En 1929 la senora Carmen Garcia de Portes Gil organizd la "Asociacion
Nacional de Proteccion a la Infancia”, la cual crea y sostiene a 10 "Hogares
Infantiles" que en 1937 cambiaron su denominaciéon por la de "Guarderias
Infantiles". En ese mismo ano, se crea la organizacion social altfruista llamada
“La Gota de Leche, en la que un grupo de mujeres voluntarias distribuian
una racion de leche entre los ninos pobres de las zonas periféricas de la
Ciudad de México”.5 Entre 1935 y 1945 los desayunos escolares que se
entregaban a los nifos, consistian en un cubo de 250 mililitros de leche
entera, sdndwich, huevo cocido y un postre, cabe destacar, que la
composicion del desayuno escolar, atendia en esa época, a la declaratoria
sobre la desnutricidbn como un problema grave de salud en México, ante lo
cual, médicos e intelectuales incentivaron la adopcidn de una dieta basada

en cereales, alimentos de origen animal, leche y productos.

Es decir que el programa ftuvo su origen en una organizacion social, sin
embargo, rapidamente fue retomada por el gobierno y fue incorporado el
programa a la Asociacion de Profeccion a la Infancia, que para los anos

307s ya era parte del sistema de salubridad y asistencia publica.

Posteriormente el programa siguid infegrado como parte de los servicios
publicos de salud a través de la asistencia social en diferentes instituciones
vinculadas a la profteccioén a la infancia como el IMAN, el INPI hasta que en
1977 se crea el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la familia,
donde actualmente se ubica el programa a nivel Nacional, con el propdsito

de organizar y dirigir los diversos programas de asistencia social, asi como la

5 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Programa de Desayunos Escolares en México.
Modelos exitosos para un Pais con Diversidad Cultural, México, 2003.
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implementacion de modelos de atencidn con perspectiva familiar vy

comunitaria.

A partir de 2001, el SNDIF convocé a los Sistemas Estatales para el Desarrollo
Integral de la Familia para desarrollar un proyecto coordinacion, fras lo cual
se concluyd que era necesaria la creacion de una estrategia que integrara
las diferentes modalidades de operacion de los programas alimentarios que

empleaban los SEDIF.

El resultado de este trabajo fue la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA, 2003), que incluia cuatro programas: Programa de
Desayunos Escolares, Programa de Asistencia Social Alimentaria a Menores
de Cinco Anos en Riesgo no Escolarizados, Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Familias en Desamparo y Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Sujetos Vulnerables; ademds de acciones de focalizacion,
orientacion alimentaria y aseguramiento de la calidad. El objetivo de la
Estrategia fue contribuir a mejorar el estado de nutricion de los sujetos de
asistencia social, misma que ha ido evolucionando de acuerdo con el

contexto de salud y nutricion.

De 2007 en adelante (2018), la EIASA se convierte en el eje de las
modificaciones cualitativas que irdn sufriendo los programas alimentarios
pertenecientes al DIF y se profundiza el tema de la calidad nutricia de los
desayunos escolares, la focalizacion de beneficiarios y la organizacion que
se requiere para mejorar el desempeno del programa. En el periodo de 2015
a 2017 se dio relevancia al tema de focalizaciéon para la operacion de los
programas alimentarios y se formalizaron los Comités del Programa de
Desayunos Escolares, con la finalidad de fortalecer la participaciéon social,
la rendicidén de cuentas, la tfrasparencia en la aplicacidn del recurso,

vigilancia y seguimiento a la operacién de los programas alimentarios.

Es importante destacar en este breve recorrido histérico los grandes hitos
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gue han marcado la evoluciéon de los programas alimentarios en México.

La relevancia de éstos estd ligada al esfuerzo permanente, publico vy
privado, para mitigar la desigualdad social estructural que ha existido. En el
transcurso de estos esfuerzos, se logrd durante el siglo XX construir una vision
de Estado que, alineada a tendencias de desarrollo social y politico en el
mundo, logré consolidar un programa alimentario que ha sido crucial para

el disminuir la desigualdad.

Aceptacion general El  Programa Nacional de
Desayunos Escolares, ligado a

¢(TE GUSTA ELDESAYUNO? |%%DE ESCOLARES)
= politicas publicas educativas a

nivel bdsico, ha tenido un rol

“ . . 7
| , ' esencial en la compensacion de
oo MRS la desigualdad en la

alimentaciéon y nutricion de ninas

En general, el desayuno escolar tiene mucha aceptacion. El producto mas
aceptado es |a leche y los menos aceptados son la soya, 1a sardina y el
atun,

tener gran aceptacion.

y ninos en México ademds de

Los esfuerzos de precisar la focalizacion, es decir, hacer mds pertinente la
distribucion de los apoyos, lograron que, hasta 2006, los desayunos escolares
llegaran a 3 de cada 10 ninos matriculados en educacion bdsica. Aun mads,
considerando solo la poblacion objetivo, este programa llegd a 7 de cada

10 ninos que lo necesitaban.é

Sin dudas hay aun mucho por conseguir porque este programa lograba una
cobertura alta en escuelas urbanas y rurales seleccionadas, arriba del 80%,

y la cobertura era menor en escuelas y localidades indigenas (68%-74%).

¢ Datos tomados de la primera evaluacion nacional del Programa Nacional de Desayunos Escolares (2006).
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Ahora bien, en términos de calidad de nutricibn de estos apoyos, se
menciond arriba que la EIASA

profundizd la estrategia que

1
Articulacion

permitiera  mejorar el impacto ’ et \
nutricional del programa. Para ello, se i 5
’ . ., de la aq‘vzu.;ﬁ:' m":iz;;"o"
debia reforzar la  organizacion N
comunitaria a través de los comités l )
de padres de familia y maestros de las
M:‘\‘n Educ‘ncm
escuelas. andabics y tckone!/
oy " pedegogicos
local
En este punto, un desafio importante \ i /
& infroostrutums
ha sido fortalecer la implementacion o

de los desayunos para su consumo in
situ, puesto que estd ampliamente demostrado que es la mejor manera de
atender a la poblacion objetivo del programa y lograr mejores impactos

nutricionales.”

Para el caso de escuelas y localidades indigenas, las dificulfades de
transportacion y refrigeracion causadas por lo inaccesible de muchas de

ellas implico el establecimiento de desayunos bajo la modalidad caliente y

7 De hecho, la FAO ha dedicado muchos recursos e investigacién al tema de los Programas de Alimentacion
Escolar y dentro de las principales lecciones aprendidas estan:

“Las estrategias de superacion de la pobreza deben partir del desarrollo territorial, con el involucramiento de la
comunidad local.

La alimentacién escolar, como politica catalizadora de dindmicas locales y de acciones colaborativas, ha
promovido la organizacion territorial.

Las politicas de seguridad alimentaria y nutricional han sido impulsadas por los debates en torno de los
programas. de alimentacién escolar, considerando su alcance vy sistematicidad.

La organizacién de comités locales es esencial para el desarrollo de cualquier politica, inclusive la de
alimentacién escolar.

La sostenibilidad de las politicas sociales estd vinculada a la gestion conjunta de los diversos actores del
gobierno.

El desarrollo de pilotos de manera conjunta con el gobierno, considerando la realidad local, genera la
replicacion de modelos y ampliacién de la politica a nivel local y nacional.

La oferta de alimentos locales en la alimentacién escolar ha sido muy Util como un proceso gradual de
aprendizaje para los distintos actores involucrados en el proceso de compras directas de productos de los
agricultores locales.

La educacién alimentaria y nutricional es un camino para enfrentar los indicadores de obesidad y desnutricidon
qgue ha movido politicas de diversas dreas, especiaimente de salud y desarrollo social.”

https://www .fao.org/in-action/programa-brasil-fao/proyectos/consolidacion-alimentacion-escolar/escuelas-
sostenibles/es/
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consumo de leche en polvo que reducen significativamente los impactos

nutricionales.

Tipo de localidad y Déficit de talla
(% de poblacion de escolares)

Tipo de escuela y Déficit de talla

URBANA RJRAL INDIGENA

OMCIAL RURAL INOIGENA

[=+=—TALLA MOD'SEVERA BAA LEVE BAJA ==t NOFOMAL [=—raia woo savena wam T T

TNt 0% 30 W 1A08 O DIF 0% DRSS 00 & WA NacOres 06 Cancss Miias y NAYokn Sahaadoc Zubwin

Aunqgue la organizacion comunitaria funciona de manera adecuada en
zonas rurales e indigenas, en las localidades mds pobres no siempre se
siguen estrictamente los procedimientos de inocuidad adecuados, por lo
que la contaminacion de los alimentos, la falta de agua limpia para el
lavado de las manos, instalaciones inadecuadas, etc., disminuyen la
efectividad del programa y muchas veces determinan que los desayunos
sean convertidos en despensas, con lo cual, el apoyo disenado para ninos

pierde sentido y efectividad y se vuelve un apoyo para las familias.

En la primera Evaluacion Nacional del Programa Nacional de Desayunos
Escolares, se pudo observar la importancia que tiene para los impactos
nutricionales en los ninos el consumo de leche como vehiculo proteinico, y
la modalidad de desayuno caliente con consumo de leche en polvo,
implementada principalmente en localidades rurales e indigenas, explica en

gran parte que los impactos nutricionales sean menores.
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'v Porcentaje de escolares con talla normal para su edad
segun modalidad, tipo de leche y localidad

T6%
5%
6% e&?,/'
0% 509
0%
+ 45%
32%
22%
7%
Urbana Rural Indigena

|-+ Frio liquido -+~ Frio poivo - Caliente fiquido —e— Caliente polo |

Es marcada la asociacién de ia talla con el tipo de leche que consumen. Elio puede deberse
principalmente a 3 factores

* La calidad de la leche * La forma de preparacion * El modelo de operacion
Como se observa en la grdfica, la prevalencia de talla normal es alta, casi
igual con la modalidad de desayuno frio y consumo de leche liquida vy
desayuno caliente con leche liquida. En las mismas modalidades la
prevalencia de talla normal es mejor aun en localidades indigenas, aunque
los porcentajes de talla normal con respecto a localidades urbanas es muy

menor.

Lo contrario ocurre con la modalidad de desayuno, sea frio o caliente, con
consumo de leche en polvo. Los impactos nutricionales, reflejados en la talla

de los infantes, se reducen significativamente.

Como mencionamos antes, la asociacion de este programa a las escuelas
ha sido un gran acierto que hace que las familias mexicanas lo aprecien y
lo defiendan, es decir, este es uno de los pocos programas de gobierno que,
independientemente del partido politico en funciones, es simbolo de buena

politica publica.

Y esto se sustenta mas alld de la percepcion ciudadana en impactos reales

también en la mejora del desempeno escolar de ninos y ninas.
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Un estudio del CIAT que toma poblacion escolar de una de las regiones mas
pobres del pais y con poblacion indigena, demuestra, con una evaluacion
comparativa de seis meses con grupo conftrol (uno que recibe desayunos

escolares y ofro que no lo recibe), que:

1. Hay una mejora significativa del peso corporal y en talla en los ninos
que reciben el apoyo.

2. La capacidad cognitiva de los ninos mejora al recibir el desayuno
escolar, lo cual se demuestra en la reduccion de tiempo para realizar
tareas y en la mejora de la memoria visual en los ninos que reciben el

apoyo.

En este contexto, seria deseable recuperar la historia y arraigo de este
programa adlimentario para mejorar sus impactos y fortalecer su

permanencia que es ya una tfradicion mexicana.

En un estudio de la FAO? se recomienda, enrelacion ala Meta 2. Capacidad
financiera del gobierno que le permita asignar y comprometer una partida
presupuestaria a largo plazo y Meta 8. Sostenibilidad econdmica, social y

ambiental de los Programas DE Alimentacion Escolar (PAE), que:

“1. Para asegurar la sostenibilidad financiera de los PAE en la region,
se aconseja que los gobiernos sigan aumentando progresivamente el
monto presupuestado y que esté asegurado, a corto plazo, en el
presupuesto de la republica y a mediano plazo, dejandolo
establecido con una partida presupuestariac en una ley de

alimentacioén escolar especifica.

2. Es recomendable que el presupuesto del PAE sea planificado con
base a la matricula de la ninez escolar en las diferentes modalidades

atendidas, con el propdsito de atender el total de ninos inscritos

8 Alimentacion escolar y las posibilidades de compra directa de la agricultura familiar. Estudio de caso en ocho
paises, FAO RLC (2013) https://www.fao.org/3/i3413s/i3413s.pdf
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oficialmente en el sistema escolar, durante todo el ano lectivo; esto
significa una progresividad en la cobertura total de la ninez

participante y en el nUmero de dias.

3. Se recomienda mejorar los mecanismos actuales de desembolso de
recursos o la creacion de mecanismos alternativos y dgiles, a fin de

evitar demoras y el consecuente perjuicio del PAE.

4. También se sugiere que los gobiernos planifiquen para establecer la
sostenibilidad financiera de los diferentes componentes de la
alimentacion escolar, como la infraestructura de las escuelas, la
capacitacion del personal ejecutivo y operativo del PAE y de la
comunidad educativa, la implementacion de educacién alimentaria
y nutricional de manera integral y continua, asi como el adecuado

monitoreo y evaluacion en todos los niveles.”?

Como se puede ver, la importancia de la atencidén alimentaria de ninas y

ninos es crucial para el desarrollo econdmico y social de los paises.

? Ibid, p. 107.
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8. Descripcidén General del Programa

8.1. Programa Desayunos Escolares

8.1.1. Identificaciéon del programa

El programa de Desayunos Escolares en México fuvo su origen en el ano de
1929. En esta época el Gobierno retomd acciones emprendidas por la
Sociedad Civil orientadas a la asistencia social para la alimentacion de los
ninos, de alli se origina la Asociacion de Proteccion a la Infancia (API), la cuall
tenia como objeto ofrecer desayunos a los ninos que acudian a dicha

institucién, asi como alumnos de los planteles escolares.0

A partir de dicha accion, suscitd la creacidn de nuevos programas
enfocados a mejorar la alimentacion y nutricion de la poblaciéon escolar.
Entre ellos la Red de Comedores Infantiles de México y la Asociacion Gota
de Leche, en 1929, el cual funcionaba en las periferias de la Ciudad de

México.1!

Posteriormente, durante el gobierno del General Ldzaro Cdardenas, en 1934,
la Beneficencia PUblica se reformula en acciones de Asistencia Social, para
generar esquemas de igualdad social que sean atendidos como una de las
obligaciones del propio Estado. Este periodo origina la creacion de marcos
juridicos y normativos para la atencion a la poblacion marginada, ademdas
la nufricidn a menores de edad se universaliza a través del reparto de

desayunos en todas las entidades del pais'2.

Entre 1935 y 1945 los desayunos escolares que se entregaban a los ninos

consistian en un cubo de 250 mililitros de leche entera, sdndwich, huevo

10 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. (2012). Libro Blanco Estrategia Integral de Asistencia
Social alimentaria (EIASA), especificamente la evolucién del Programa de Desayunos Escolares. PP. 8.

11 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado (2021). Acuerdo y documento por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa Desayunos Escolares 2021para el Estado de Colima. Tomo CVI,NUmM. 41. pp. 4
12 periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado (2021). Acuerdo y documento por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa Desayunos Escolares 2021para el Estado de Colima. Tomo CVI,NUm. 41. pp. 7

26



cocido y un postre. La composicion del desayuno escolar, de aquella época
atendia a la declaratoria sobre la desnutriciobn como un problema grave de
salud en México, por lo cual médicos e intelectuales incentivaron la
adopcién de una dieta basada en cereales, alimentos de origen animal,

leche y productos Idcteos’3.

A finales de los anos cincuenta, la distribucion de los desayunos escolares
crecioé hasta llegar a cubrir todas las capitales de los Estados, incluyendo el
Estado de Colima; otorgando a los escolares de los planteles mds
necesitados un desayuno compuesto por una torta de frijoles, mermelada,
miel, mantequilla o picadillo y un vaso de leche, incorporando anos después
un mazapdn'4. Inicialmente tuvo una cobertura de 5 municipios!> en el
Estado de Colima, porsteriormente en septiembre de 1995'¢ el programa se
extendid a los 10 municipios del Estado, designdndose a DIF Estatal como
instancia normativa y los SMDIF como ejecutores. Hasta 1997, el Programa

de Desayunos Escolares operé de manera centralizada desde el SNDIF.

En el 2005 de implementaron las Reglas de Operacion con el fin de mejorar
la operatividad del Programa. Hacia el 2011, el Programa comenzd a operar
en los planteles de fiempo completo, lo que permitid apoyar al 60% de

poblacidon escolar con el otforgamiento de una racion de comida caliente.

En 2013 se infrodujo como parte de las actividades del programa, la toma
de peso y tfalla en los beneficiarios, analizando a una muestra de la
poblacion escolar atendida; con lo cual se logra dimensionar el estado
nutricional en el que se encuentran los beneficiarios, asi como el impacto

que el programa alcanza. En el siguiente ano, 2014, se integra el concepto

13 Direccién General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario. (24 de enero de 2020). Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2020 p. 4

14 Direccidn General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario. (24 de enero de 2020). Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2020 p. 4

15 Colima, Cémala, Cuauhtémoc, Coquimatlidn y Minatitldn

16 Gobierno del Estado del Poder Ejecutivo. Acuerdo y documento por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa Desayunos Escolares 2020 para el Estado de Colima. Tomo 105, NUm. 33. p. 4
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de seguridad alimentaria y se cambid el tipo de leche suministrada de
entera a descremada; y se incrementd el aporte de fruta en la racidn diaria,
cumpliendo con los estandares marcados por el SNDIF y los requerimientos

nutricios de los escolares.

Entre el 2015 y 2017, se realizd la promocion de la focalizacion de los
programas alimentarios y se implementa la competencia EC021717 y se
formalizaron los Comités para fortalecer la participacion social. En el 2018,
se integrd la informacion del estado y vigilancia nutricional de la poblacién

escolar.18

En el ano 2019, se dio a la elaboraciéon de una nueva Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria, con el fin de conftribuir a revertir las tendencias
alcistas de los problemas de malnutricion, fomentando la participacion

social, la promocioén de la salud y el desarrollo de las comunidades del pais.!?
8.1.2. Problema o necesidad a atender

El programa de Desayunos Escolares busca atender a la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad que asiste a planteles publicos del sistema
educativo nacional. Este programa busca a fravés de la alimentacion
complementaria escolar, mejorar la cobertura, favorecer la permanencia,
evitar la desercion y mejorar el rendimiento escolar de ninas, ninos y

adolescentes.

De acuerdo a la EIASADC,2 |a poblacidon que atendidé se divide en dos
rubros la primera es a ninas, ninos y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad que asisten a planteles publicos del Sistema Educativo

Nacional, ubicados en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o

17 Es una estdndar de competencia en Imparticién de cursos de formacién del capital humano de manera
presencial grupal”

18 ROP 2021.

19 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado (2021). Acuerdo y documento por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa Desayunos Escolares 2021para el Estado de Colima. Tomo CVI,NUm. 41. pp. 5
2 Estrategia Integral Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC) de los anos 2020 y 2021.
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indigenas de alto y muy alto grado de marginacion, priorizando aquellas
con elevado porcentaje de malnutricion.2! Y la segunda a ninas, ninos y
adolescentes que asisten a planteles publicos del Sistema Educativo
Nacional con una prevalencia mayor o igual al 15% de estudiantes con

desnutricion, independientemente del grado de marginacion.
8.1.3. Descripcion de los objetivos del programa

Para la descripcion de los objetivos del programa de Desayunos Escolares
de acuerdo a las Reglas de Operacion se tiene variaciones a lo largo de los

ejercicios fiscales del periodo de 2016 al 2021. De igual forma se hace el

comparativo de los objetivos generales de la EIASADC de los anos 2020 y
2021.

Cuadro. Objetivos generales de las Reglas de operacion para el Programa Desayunos Escolares (2017,2018, 2019,

2020, 2021).
2016 2017 2018y 2019 2020y 2021
- . Favorecer el acceso
Contribuir a la seguridad I . v
. . Contribuir al acceso a|consumo de alimentos
alimentaria de la - . . . o .
., . Contribuir a la seguridad | alimentos inocuos y | nutritivos e inocuos de la
poblacion escolar, sujeta | . . ) " ., . . -
. . . alimentaria de la poblacion | nutritivos de la poblacién en | poblacion en condiciones de
de asistencia  social, . . . .
. escolar, sujeta de | edad escolar, sujeta de |vulnerabilidad, que asiste a
mediante la entrega de . . . . R R . . . -
A asistencia social, mediante | asistencia social alimentaria, | planteles publicos del
desayunos calientes, ) . ) i
. la entrega de desayunos | mediante la entrega de |Sistema Educativo Nacional,
desayunos frios, . - . .
s calientes, disefiados con | desayunos calientes y/o|mediante la entrega de
disefiados con base en los o . -
o . base en los Criterios de | desayunos frios, disefiados | desayunos escolares,
Criterios de  Calidad . . o o
.. o Calidad Nutricia, y | con base en los Criterios de | disefiados con base en
Nutricia, y acompafiados o . . . - . -
. acompafiados de acciones | Calidad Nutricia, y | criterios de calidad nutricia,
de acciones de . o . o . o .
. ., . .| de orientacién alimentaria, | acompafados de acciones de | acompafiados de acciones de
orientacién alimentaria, ) . . . . . ) L
. aseguramiento de la | orientacidn alimentaria, | orientacién y  educacion
aseguramiento de la ) . . . . . . .
calidad calidad alimentaria vy | aseguramiento de la calidad | alimentaria, asi como de
. . ., | produccién de alimentos. | alimentaria y produccidn de | aseguramiento de la calidad,
alimentaria y produccién .
. alimentos. para favorecer un estado de
de alimentos. L,
nutricién adecuado.

Fuente: Elaboracidn propia con base en las Reglas de Operacion del Programa de Desayunos Escolares, Gobierno del
Estado, Poder Ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2017), (2018), (2019), (2020), (2021).

En el 2016 se tiene que dentro de los pardmetros establecidos contempla la
entrega de desayunos calientes y frios, teniendo en cuenta esto, para el ano

2017 dentro del objetfivo radica solamente la enfrega de desayunos

21 Porcentajes por arriba del 40% de sobrepeso y obesidad por arriba del 10% de nutricidon crénica.
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calientes, teniendo esta variacion en estos dos anos fiscales.

Para los anos 2018 y 2019 las Reglas de Operacion estipula dentro del
objetivo “Contribuir al acceso...”, siendo un cambio sustantivo a los anos
anteriores (2016 y 2017), ya que en estos se mencionaba “Contribuir a la

seguridad alimentaria...”

Posteriormente para los anos 2020 y 2021 se tiene de nuevo variaciones, ya
que el objetivo cambia a “Favorecer el acceso y consumo...”,
estableciendo a la poblacidén en condiciones de vulnerabilidad, que asiste
a planteles publicos del Sistema Educativo Nacional como sujeto de
atencién, haciendo hincapié ala entrega de “desayunos escolares”, dentro
del objetivo general no especifica la operacion del programa de Desayunos
Escolares en su modalidad caliente (DEC) y modalidad frio (DEF); sin
embargo esta viene especificada en el esquema recomendado para la

operacion del programa.22

Cuadro. Objetivos generales de la EIASADC (2020,2021).
EIASADC 2020 y 2021

Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad, que asiste a planteles publicos
del Sistema Educativo Nacional, mediante la entrega de desayunos
escolares, disefiados con base en criterios de calidad nutricia,
acompafnados de acciones de orientacién y educacion alimentaria, asi
como de aseguramiento de la calidad, para favorecer un estado de
nutricion adecuado.

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Estrategia Integral Alimentaria y Desarrollo
Comunitario (EIASADC). SNDIF. (2020), (2021).

Objetivo
General

Por Ultimo, en la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y
Desarrollo Comunitario (EIASADC) de los anos fiscales 2020 y 2021, no se fiene
variacion en cuanto al objetivo general de las Reglas de Operacion de

dichos anos, siendo asi el mismo objetivo general.

22 Se especifica en el apartado 5.4"Esquema Recomendado para la Operacién del Programa” de la EIASADC
2021, pdg. 83.
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En lo que refiere a los bienes y/o servicios entregados, el apoyo alimentario
del Programa de Desayunos Escolares de acuerdo alas reglas del operacion
del 2021, es disenado por el SEDIF a través de personal especialista en
nutricion y en apego alos lineamientos de la EIASADC 2021, como ala NOM-
014-SSA3-2013 para la Asistencia Social a Grupos en Riesgo. El desayuno se
oforga en raciones de comida caliente o fria, las cuales son entregadas

mediante un menu ciclico, considerando los Criterios de Calidad Nutricia.

La dotacion es conformada por al menos 15 insumos de los tres grupos del
plato del bien comer (en sintonia con la Norma Oficial Mexicana NOM-043-
SSA2-2012, Servicios bdsicos de salud, promocion y educacion para la salud
en materia alimentaria. Criterios para brindar orientaciéon), incluyendo
cereales, verduras y frutas, leguminosas y alimentos de origen animal.
El fipo de apoyo va orientado en dos modalidades caliente y frio. De

acuerdo alas ROP del 2021, el menu se compone de:

DESAYUNO ESCOLAR MODALIDAD CALIENTE (DEC)

1. Bebida. Incluir leche descremada y/o agua natural. La racion de leche
serd de minimo 250 ml. En caso de no incluirse la leche como bebida dentro
del desayuno, se deberd integrar en el menlU un derivado de ldacteo
(excepto crema) u ofra fuente de calcio, como fortilla de maiz
nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotacion adquirida con
recurso del ramo FAM-AS. En caso de integrar agua o licuado de fruta, ésta
deberd cumplir con las siguientes caracteristicas: preparada con fruta
natural Unicamente, anadir como mdaximo 20 g/L de azicar, esto es, 2
cucharadas soperas de azucar por litro, considerarse como bebida de baja
frecuencia y respetar la frecuencia permitida. En caso de incluir atole, éste
deberd cumplir con las siguientes caracteristicas: ser preparado con un
cereal de grano entero (avena, amaranto, cebada, maiz), anadir como

maximo 20 g/L de azdcar, esto es, 2 cucharadas soperas de azdcar por litro,
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considerarse como bebida de baja frecuencia y respetar la frecuencia
permitida.

2. Platillo fuerte. El cual esta compuesto por : 1 porcidn o racién de verduras
(70g), cereales integrales, leguminosas y/o alimentos de origen animal vy
deberd considerarse lo siguiente:

e Dar prioridad a los platillos que no requieran grasa en su preparacion.

e Incluir como maximo dos cereales integrales diferentes por menu
(torfila de maiz, avena, arroz integral, pasta integral, galletas
integrales, entre otros)

e Preferir la tortilla de maiz nixtamalizado, por su alto aporte de calcio y
fibra;

e El consumo de verduras, la cebolla, lechuga, rdbano, chiles, salsas,
cilantro, gjo, y recaudo (la mezcla gjo, cebolla y jitomate o tomate
licuado o molido) no se considerard como porcién de verdura;

e Promoverla combinaciéon de cereales con leguminosas

e Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas disponibles en
la regiéon

e Promover que la racion de fruta o verdura sea fresca.

e Para la conformacion de las dotaciones dirigidas a los desayunos
calientes, se deberd incluir en la dotacion: leche descremada, 2
cereales que sean fuente de fibra dietética, 1 alimento que sea fuente
de calcio, al menos 2 variedades de leguminosas y un alimento que
sea fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico y
verduras

e Prescindir de los insumos que son fuente importante de azicares,
grasas, sodio y/o harinas refinadas. Evitar cualquier alimento que
contenga mds de 400mg de sodio en 100g de producto.

3. Fruta fresca. Incluir una racion de 70g de peso neto.
DESAYUNO ESCOLAR MODALIDAD FRiO

1. leche descremada minimo 250 ml., otorgar una porcion de cereal
integral elaborado con granos enteros o a partir de harinas integrales
fortificadas en forma de galletas, barras, etc.

2. Incluir una porciéon de fruta fresca o verdura cruda (709)
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8.1.4. Identificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida

La poblacién potencial y objetivo ha tenido variaciones en el periodo

analizado 2016-2021pero se pueden ubicar dos cortes conceptuales, uno

para los anos fiscales 2016 a 2019 y otro para 2020 y 2021; ello responde a los

cambios derivados en la EIASADC a nivel nacional, que se expresa en

diferencias significativas en las ROP’s de los periodos senalados.

Aungue en materia de estructura de las ROP’s de 2017 a 2021 estdn

organizadas por programa, sélo en 2016 fue una sola ROP para los 3

programas alimentarios.

Cuadro. Poblacion, potencial, objetivo y atendida del Programa Desayunos Escolares, DIF, Colima,

2016-2021.
c
c - 0
O© & 2
‘c © 2
85 £
el [
[=) c
a © Q2
118,331
= 132,843
u alumnos 'y
2 alumnosy
[} - alumnas
5 © alumnas .
o =l S/D S/D S/D S/D . registrados en el
c e registrados en el .
) S . sistema
o o sistema . .
i) . educativo a nivel
= educativo
[ Estatal
c ™ 39,400
S O I .y 39,450 39,550
S S beneficiari L ’ 39,500 a 43,000 S/D S/D
s 23 beneficiarios? L
° -on S os Beneficiarioss Beneficiarios

33




Cuadro.

Poblacion
Cantidad

/Definicién

2016-2021.

Poblacidn, potencial, objetivo y atendida del Programa Desayunos Escolares, DIF, Colima,

a) Ninas, niflos y adolescentes en
Nifias, nifios v | condiciones de vulnerabilidad, que
adolescentes en | agisten a planteles publicos del
condiciones  de | gistema Educativo
Nifas, nifios vy vulnerabllld:-ad, Nacional, ubicados en municipios,
‘i N ol . adolescentes en quef ta5|stetn localidades o AGEB rurales, urbanas
mafs, nlno.s ya ?escen ?5 condiciones de riesgo prererentement | ; indigenas de alto y muy alto grado
con mse.glfrldad allm.entarla, v vulnerabilidad, que e a .planteles de marginacion, priorizando
c en condl.c.lones de ru::'sgo Y| asisten a planteles ed.u.catlvos aquellas con elevado porcentaje de
o vulnerabilidad, que asisten a . ] oficiales del | nalnutricidn
2 o oficiales del Sistema | :
£ planteles oficiales del . . Sistema
S . . . Educativo Nacional, .
k-] Sistema Educativo Nacional, bicados en  zonas Educativo
ubi z . I
ubicados en zonas indigenas, | . g | Nacional, b) Nifias, nifios y adolescentes que
indigenas, rurales ) ; bl
rurales v urbano- bg .y Y ubicados en | @sisten a planteles publicos del
urbano-marginadas, Lo ; ; ;
marginadas, . . g . zonas indigenas, Sistema Educativo Nacional con una
referentemente ;
preferentemente. P rurales y | Prevalencia
urbanas de altoy | Mavor o igual al 15% de estudiantes
muy alto grado | €ON desnutricion,
de marginacion. independientemente del grado de
marginacién
c ~ [ hombres hombres
ey S . , 39,500 41,026 41,526 41,526
= C I mujeres i
2 g mujeres
e Z s Total:
36,062 Total: 37,551

Fuente:

Elaboracion propia con base en las en las Reglas de Operacién del Programa de Desayunos Escolares. Gobierno del
Estado, Poder ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2016), (2017), (2018), (2019), (2020), (2021).

1La poblacion potencial se tomé con base en las Reglas de Operacidn de los afios 2020 y 2021. Para los afios 2016, 2017, 2018
y 2019 las ROP no especifican poblacién potencial.

2La poblacion atendida se tomo con base en los Programas Operativos Anuales de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y

2021.

3Para los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, la cantidad de poblacién objetivo se tomé de las ROP 2016, numeral 6.2.5 p.50.

4ROP 2017, numeral 6.1.p. 32. Al verificar la sumatoria es de 39,450, las ROP sefialan 39,400 beneficiaros.

SROP 2018, numeral 5.1.p.35. Al verificar la sumatoria del total de beneficiarios, las ROP sefialan 39,500, al verificar la
sumatoria el total es 39,550 beneficiarios.

6ROP 2019, numeral 5.1.p.26.

En primer término las ROP’s del periodo 2016-2019 no senala explicitamente
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la poblacidon potencial, mientras que en el 2020-2021 esta descrita en un

apartado especifico la poblaciéon potencial (3.2.1).

Ello implica un avance en la definicion de dicho concepto, sin embargo aun
no corresponde con precision a la definicion de poblacidon potencial de
CONEVAL, ya que en esta se precisa que es “la poblacion total que presenta

la necesidad y/o problema”.

Asi al definir solamente como “alumnos y alumnas registrados en el sistema
educativo” no precisa las caracteristicas de la necesidad o problema que
presenta, incluso en el objetivo del programa senalado en las propias ROP s
2020-2021 queda plasmada con mayor precision la poblacidén con la

poblacion especifica, asi la poblacion senalada en el objetivo es:

“La poblacidon en condiciones de vulnerabilidad que asiste a planteles

puUblicos del sistema educativo nacional”.

Es decir en el objetivo del programa se precisa que es “Poblacion
Vulnerable”, mientras que en el apartado de “Poblacién Potencial” no
senala ninguna caracteristica de la poblacion solo el hecho de estar inscritos
en el sistema educativo, en el caso de las ROP’s 2021, es Io mismo pero
agregan el término “Estatal”, no obstante que en ambos anos en el objetivo

refiera al Sistema Educativo Nacional.

Respecto a la poblacion objetivo, entre 2016 y 2019, presenta
cuantificacion y definicion de la poblacion. Un cambio significativo a nivel
conceptual es que en 2016y 2017 precisa “Ninas, ninos y adolescentes con
inseguridad alimentaria” y a partir de 2019 senala “Ninas, niRos y
adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad...”. Para 2019
enfatiza en poblacién de alto y muy alto grado de marginacién, en 2020 y
2021, hace una distincidon en dos grupos senalando:

a) Ninas, nihos y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad, que
asisten a planteles publicos del Sistema Educativo Nacional, ubicados
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en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o indigenas de
alto y muy alto grado de marginacién, priorizando aquellas con
elevado porcentaje de malnutricion.

De acuerdo a la EIASA 2020, un elevado porcentaje de malnutricion
corresponde a porcentaje arriba de 40% de sobrepeso y obesidad o arriba
del 10% de desnutricion cronica.

b) Ninas, ninos y adolescentes que asisten a planteles publicos del
Sistema Educativo Nacional con una prevalencia mayor o igual al
15% de estudiantes con desnutricion, independientemente del grado
de marginacion.

Se destaca que para estos dos ultimos anos, este Programa enfatiza los
municipios y localidades o AGEB con alto y muy alto grado de
marginacion. Por otra parte, dicha poblacidon es la que esta referida en los

criterios de focalizacion senalados en las ROP numeral 3.2.3.

Referente a la poblaciéon atendida, la informacion se tomd del Programa

Operativo Anual de cada ano.

Grafica: Poblacion atendida del programa desayunos escolares desde 2016 al 2021

. 41,526
41,026 41,0265
39,500 .
37,551 .
36,062
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia con base al Programa Operativo Anual. Direccién de Programacion, Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Colima. (2016), (2017), (2018), (2019), (2020), (2021)
*Para el afio 2020, el POA sefiala 41,526. Sin embargo, en el Padrén de beneficiarios sefiala 41,026
beneficiarios.

Como se observa en la grdfica entre los anos 2016 a 2021 la tendencia de
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poblacidn atendida es ascendente. Para 2017 tuvo un crecimiento de 4.1 %
respecto del 2016. En 2018 crecid un 5.1% respecto al ano anterior, este fue
el ano en el que se presentd una mayor tasa de crecimiento. Entre los anos

2019 y 2020 se mantuvieron constante los alumnos y alumnas atendidos.

Derivado de la informacién obtenida en los padrones de beneficiarios, es
posible obtener los datos desagregados por municipio y sexo para los dos
Ultimos anos (2020 y 2021). Dicha informacién se ampliard en la seccion de

Andlisis de cobertura.
8.1.5. Cobertura Prevista y Mecanismos de Focalizacion

Respecto a la cobertura prevista, de acuerdo a las Reglas de operacion
(ROP) de los anos 2016, 2017, 2018, se especifica el total de beneficiarios
programados para cada uno de los anos mencionados, el cual esta
desagregado por municipio. Enlas ROP de los anos 2019, 2020 y 2021 no se

incorpora la cobertura programada.

Cuadro. Total de beneficiarios programados desagregado por Municipio

Municipio Ao Ao Ao
2016 20172 20183
Armeria 3,968 3,968 3,968
Colima 5,445 5,445 5,445
Comala 2,589 2,589 2,589
Coquimatlan 2,087 2,087 2,087
Cuauhtémoc 1,833 1,833 1,833
Ixtlahuacan 1,016 1,016 1,016
Manzanillo 8,217 8,217 8,217
Minatitlan 1,450 1,450 1,200
Tecoman 8,691 8,691 9,041
Villa de Alvarez 4,104 4,154 4,154

Fuente: Elaboracion propia con base en las Reglas de Operacién del Programa de Desayunos
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Cuadro. Total de beneficiarios programados desagregado por Municipio

Ano Anho Anho
2016 20172 20183

Municipio

Escolares, Gobierno del Estado, Poder ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2016), (2017), (2018).
!La informacién se tomé con base a las ROP 2016 del numeral 6.2.5.p 50.

2113 informacidn se tomd con base a las ROP 2017 del numeral 6.1. p.32.Cabe sefialar que al
verificar la sumatoria el total es 39,550, las ROP sefialan 39,500.

3[!La informacidn se tomé con base a las ROP 2018, numeral 5.1. p.35. Al verificar la
sumatoria el total es 39,550, las ROP sefalan 39,500.

Entre 2016 y 2018 la cantidad de beneficiarios programados tuvo ligeras
variaciones. Para el 2016 se programaron 39,400 beneficiarios, para el 2017
se planed atender 39,450 beneficiarios, en este punto vale la pena senalar
que en las ROP senalan 39,400 beneficarios pero al totalizar la sumatoria, el

valor correcto es 39,450.

En 2018, se presenta la misma observacion, al totalizar la sumatoria por
municipio en la ROP aparece 39,500 beneficiarios programados, sin

embargo la sumatoria correcta es 39,550 beneficiarios.

Respecto a los mecanismos de focalizacién, se aclara inicialmente que
entre los anos 2016 a 2019, dentro de las ROP aparece como “Criterios de
seleccion para poblacion Objetivo”, para los anos 2020 y 2021 se menciona
“criterios de Focalizacion”. Esta es una primera diferencia a nivel

conceptual.

Al enfrar a revisar cada uno de los criterios senalados en las ROP se detectd
que para 2016 el Programa senalaba tres criterios, hacia el 2017, el Programa
agregd un criterio mas referido a “Atender los municipios y localidades
prioritarias...”. Para el 2019 se unifico el criterio *Ninas y ninos que acuden a

planteles de educacioén preescolar y primaria...”.

Para 2020 y 2021 se precisaron algunos criterios y se agregaron ofros. En
primer lugar se enfatizé en “municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas

o indigenas de alto y muy alto grado de marginaciéon”. Asimismo se hizo
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hincapié en que los adolescentes esten en condiciones de vulnerabildad y

que esten ubicados en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o

indigenas de alto y muy alto grado de marginacion.

En segundo lugar, se agregaron dos criterios asi:

» Planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional

ubicados en

municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o indigenas de alto

y muy alto grado de marginacioén, priorizando aquellos con elevado

porcentaje de malnutricion.

» Planteles oficiales del

Sistema educativo Nacional

con una

prevalencia mayor o igual al 15% de estudiantes con desnutricion,

independientemente del nivel de marginacion.

Cuadro Criterios de seleccion para poblacion objetivo

Afo
2020y 2021°

Nifios y nifias que
acuden a planteles
de educacion
preescolar ubicados
en zonas rurales,
indigenas y urbano-
marginadas en
condiciones de
riesgo,
vulnerabilidad e
inseguridad
alimentaria.

Nifios y nifias que
acuden a planteles
de educacion
primaria ubicados en
zonas rurales,
indigenas y urbano—
marginadas en
condiciones de
riesgo,
vulnerabilidad e
inseguridad
alimentaria.

Adolescentes que
asisten a planteles
oficiales del Sistema
Educativo Nacional,
ubicados en zonas

Nifias y nifios que
acuden a planteles de
educacion preescolar
ubicados en zonas
rurales, indigenas y
urbano-marginadas
en condiciones de
riesgo, vulnerabilidad
e inseguridad
alimentaria.

Nifias y niflos que
acuden a planteles de
educacion primaria
ubicados en zonas
rurales, indigenas y
urbano—marginadas
en condiciones de
riesgo, vulnerabilidad
e inseguridad
alimentaria.

Adolescentes que
asisten a planteles
oficiales del Sistema
Educativo Nacional,
ubicados en zonas
indigenas, rurales y
urbanas-marginadas
en condiciones de
riesgo, vulnerabilidad

Nifias y nifios que
acuden a planteles de
educacion preescolar
ubicados en zonas
rurales, indigenas y
urbano marginadas
en condiciones de
riesgo, vulnerabilidad
e inseguridad
alimentaria.

Nifias y nifios que
acuden a planteles de
educacion primaria
ubicados en zonas
rurales, indigenas y
urbano—

marginadas en
condiciones de riesgo,
vulnerabilidad e
inseguridad
alimentaria.

Adolescentes que
asisten a planteles
oficiales del Sistema
Educativo Nacional,
ubicados en zonas
indigenas,

rurales y urbanas-
marginadas en

Nifas y nifios
que acuden a
planteles de
educacion
preescolary
primaria
ubicados en
zonas rurales,
indigenas y
urbano-
marginadas en
condiciones de
riesgo,
vulnerabilidad e
inseguridad
alimentaria.

Adolescentes
que asisten a
planteles
oficiales del
Sistema
Educativo
Nacional,
ubicados en
zonas indigenas,
ruralesy
urbanas-
marginadas en
condiciones de
riesgo,

Nifias y nifios en condiciones de
vulnerabilidad que acuden a
planteles de educacién preescolar
y primaria

oficiales del Sistema Educativo
Nacional ubicados en municipios,
localidades o AGEB rurales,
urbanas o

indigenas de alto y muy alto
grado de marginacion

Adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad que asisten a
planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional,

ubicados en municipios,
localidades o AGEB rurales,
urbanas o indigenas de alto y
muy alto grado de marginacién.

Planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional ubicados en
municipios, localidades o AGEB
rurales, urbanas

o indigenas de alto y muy alto
grado de marginacion,
priorizando aquellas con elevado
porcentaje de malnutricion

Planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional con una
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indigenas, rurales y

Cuadro Criterios de seleccidn para poblacion objetivo

Ao
20172

e inseguridad

Ao
20183

condiciones de riesgo,

Ao
20194

vulnerabilidad e

urbanas-marginadas | alimentaria. vulnerabilidad e inseguridad de estudiantes con

en condiciones de inseguridad alimentaria desnutricion,

riesgo, Atender los alimentaria. independientemente del nivel de

vulnerabilidad e municipios y Municipios y marginacion.

inseguridad localidades Municipios y localidades

alimentaria. prioritarias donde se | localidades prioritarias con | Municipios y localidades y AGEB,
detectaron pobreza prioritarias con pobreza considerados de alta y muy alta
extrema e inseguridad | pobreza extrema e extrema e marginacién, de acuerdo con la
alimentaria segun inseguridad inseguridad CONAPO, y
INEGI, CONEVAL, alimentaria alimentaria un diagndstico estatal de pobreza

SEDESOL y CONAPO.

determinada por el
INEGI,

determinada por
el INEGI,

de acuerdo a las zonas de
atencidn prioritarias de la

CONEVAL, SEDESOLy | CONEVAL, CONEVAL y/o AGEB,
CONAPO. SEDESOL y donde se identifiquen que
CONAPO. requieran de asistencia social.

Aiio
2020y 2021°

prevalencia mayor o igual al 15 %

Fuente: Elaboracion propia con base en las Reglas de Operacion del Programa de Desayunos Escolares, Gobierno del Estado,

Poder ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2016), (2017), (2018), (2019), (2020) y (2021).
1Tomado de las ROP 2016 numeral 6.2.12
2Tomado de las ROP 2017 numeral 6.4.1
3 Tomado de las ROP 2018 numeral 5.4.1
4Tomado de las ROP 2019 numeral 5.4.1
5 Tomado de las ROP 2020 y 2021 Numeral 3.2.3

Como se puede observar los criterios de focalizacion para el Programa en
los anos 2020 y 2021 ademds de los sujetos nifos, ninas y adolescentes,
incluye los planteles oficiales del Sistema educativo Nacional, que tengan
las caracteristicas de ubicacion geogrdfica y que sean de alto y muy alto
grado de marginacion, asi como un alto nivel de desnutricion.

Asimismo, ademds de los municipios y localidades, considera las AGEB de
alta y muy alta marginaciéon y un diagnostico de la Pobreza a nivel Estatal,
tomando en cuenta las zonas de atencion prioritaria que requieran de

asistencia social.

Cabe destacar que entre el periodo 2015 a 2017 se dio relevancia al tema
de focalizacion para la operacion de los programas alimentarios y se
formalizaron los Comités del Programa de Desayunos Escolares, con la
finalidad de fortalecer la participaciéon social, la rendicion de cuentas, la

transparencia en la aplicacion del recurso, vigilancia y seguimiento a la
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operacion de los programas alimentarios23,

8.2. Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de
Atencidn Prioritaria (antes Programa de Asistencia Alimentaria a
Sujetos Vulnerables).

8.2.1. Identificaciéon del programa

El programa de “Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables” (AASV), antes
“Asistencia Social Alimentaria a Familias” (PASAF), se descentraliza a los
Estados haciendo presencia en Colima en el ano 1983; el apoyo consistia en
una bolsa de leche enterq, leche descremada en polvo y “lacto-DIF”, (leche

en polvo para lactantes, mujeres embarazadas y ancianos).24

Dicho programa estd conformado por la dotaciéon y el desayuno o comida
caliente, el programa “Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables”
(Comida Cadliente), antes llamado  “Subprograma Comedores
Comunitarios”, inicid en el ano 2004 a causa de las necesidades de la
poblacidén vulnerable, se da a conocer con seis espacios alimentarios
distribuidos en los cuafro municipios con mayor grado de marginacion en el
Estado. Dichos comedores eran atendidos por personal capacitado quienes
otorgaban una racion de comida caliente a base de soya, verduras y frutas
de temporada alos ciudadanos beneficiados. Para el ano 2011 se realizaron
modificaciones en la composicion de la racién, infroduciendo productos de
origen animal, mejorando los criterios de calidad nutricia, fortaleciendo con
acciones de orientacidn alimentaria  y  desarrollo comunitario,
incrementando entonces el nimero a diez comedores debido a la

demanda de la poblacién. Actualmente, el Estado cuenta con 37 espacios

2 Direccidén General de Alimentario y Desarrollo Comunitario. (31 de diciembre de 2020). Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC). p. 7

24 De acuerdo a las Reglas de Operacién del Programa Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables 2018, para el
estado de Colima.
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alimentarios, distribuidos en los diez municipios que lo conforman. (Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Colima, 2022).

8.2.2. Problema o necesidad a atender

De acuerdo a los “Lineamientos de |la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria”, este programa conftribuye a la seguridad alimentaria de los
sujetos en condiciones de riesgo y vulnerabilidad (preferentemente ninas,
ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, mujeres en periodo de
lactancia, personas con discapacidad, adultos mayores y personas

vulnerables por ingresos).
8.2.3. Descripcion de los objetivos del programa

De acuerdo a las Reglas de Operacion estipuladas por el Gobierno del
Estado de Colima, el programa de Asistencia a Sujetos Vulnerables

contempla dentro de sus acuerdos lo siguiente:
Objetivo General:

Contribuir al acceso a alimentos inocuos y nutritivos de los sujetos en
condiciones de riesgo y vulnerabilidad, mediante la entrega de apoyos
alimentarios disenados con base en los Criterios de Calidad Nutricia vy
acompanados de acciones de orientacion alimentaria, aseguramiento de

la calidad alimentaria y produccion de alimentos.

Objetivos Especificos

a) Mejorar el estado nufricional de Ila poblacidn vulnerable,
contribuyendo a promover una alimentacion de calidad para la
poblacidon beneficiada.

b) Asegurarla calidad higiénica y nutricia de los insumos que conforman

el apoyo alimentario.
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d)

f)

g)

Aumentar la participacion de las y los beneficiarios mediante los
comités de apoyo.

Establecer convenios interinstitucionales con los SMDIF.

Programar y desarrollar acciones de orientacion alimentaria.
Promover acciones de participacion comunitaric mediante la
ejecucion de huertos de traspatio y talleres culinarios.

Focalizar los apoyos alimentarios a las personas que se encuentran en
sifuacion vulnerable en zonas con alto y muy alto grado de

marginacion.

En cuanto a los bienes o servicios entregados, estos apoyos alimentarios

correspondientes a este programa se conforman de la siguiente manera:

a) Dotacidn, de requerirse, puede ir acompanada de un complemento.

b) Desayuno o comida caliente.

Para la conformacion del apoyo de “dotacion” se deberad:

>

vV vyyy

Incluir 4 o mas alimentos bdsicos que formen parte de la cultura
alimentaria de los beneficiarios

Incluir cuando menos 2 de los fres grupos de alimentos referidos en la
NOM-043-SSA2-2012 (Verduras y Frutas; Cereales; y Leguminosas y
Alimentos de Origen Animal).25

Incluir al menos 2 cereales que sean fuente de fibra dietética.

Incluir al menos 1 alimento que sea fuente de calcio.

Incluir al menos 2 variedades de leguminosas.

En caso de incluir un complemento, éste no deberd contener

azucares entre sus primeros tres ingredientes.

Para la conformacion de estos apoyos alimentarios de “desayuno o comida

25 Ver Anexo 4 “Recomendacién de alimentos para la conformacion de dotaciones con Calidad Nutricia” pdg. 98
de los Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria —2017.
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caliente2¢6 se recomienda:

» Disenar menus ciclicos, dependiendo del periodo que cubre la
entrega y entregarlos a la poblacion beneficiaria.

» Determinar las cantidades de insumos que serdn integrados en la
dotacion para los espacios alimentarios, a partir de las raciones de los
menus disenados en la etapa de planeacion del programa.

» Propiciar la incorporacidn de los beneficiarios en proyectos

productivos que fortalezcan su alimentacion

Con el paso del tiempo el programa ha tenido mejoras en los productos que
contiene el apoyo alimentario, los cuales han sido modificados e incluidos
por la recomendacion de nutridlogos expertos, para contribuir en el
beneficio nutricional de las personas con inseguridad alimentaria y, siempre
cumpliendo con las indicaciones especificas que senala el SNDIF, a través

de los lineamientos de la EIASA.

Hasta el 2015 el apoyo alimentario consistia en los siguientes alimentos: frijol,
arroz, harina de maiz nixtamalizado, lentejas, sardina, avena, paquete de

soya texturizada, garbanzo y atin en agua.

En el 2016 se modificé el apoyo alimentario, mismo que se mantiene en el
2017, quitando alimentos de bajo consumo por la poblacién y agregando
alimentos nutritivos, sanos y populares en nuestra cultura; con lo que se
buscd mejorar la calidad y cantfidad de los alimentos en beneficio de la
poblacidon a la que se le otorga el apoyo; esto implica respetar los
lineamientos de la EIASA vigente en los Criterios de Calidad Nutricia
especificos para el programa Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y

adecuarlos a la cultura de los colimenses, sin olvidar la mejora nutritiva de

26 Se considerardn los mismos Criterios de Calidad Nutricia especificos para los desayunos escolar modalidad
caliente (DEC)/comidas calientes.
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los mismos beneficiarios y las beneficiarias y con ello, contribuir a la mejora
de la seguridad alimentaria de los hogares colimenses con un alto y muy alto

grado de marginacion.

En el 2018 la dotaciéon continud con los alimentos establecidos, pero se logrd
mejorar la calidad nutricional de los mismos, lo que implicé un incremento
en el costo de la dotacion, pero logrando aumentar la calidad de los

alimentos otorgados.

En el 2019, atendiendo a los lineamientos de la EIASA vigente, asi como la
retroalimentacion emitida por el SNDIF y las necesidades bioldgicas vy
culturales de la poblacién, se hace un cambio en el apoyo alimentario que
ofrece el programa, donde se incluyen dos leguminosas de alta frecuencia
de consumo como lo es frijol y lenteja, tres cereales con suficiente cantidad
de fibra y calcio como lo son el arroz integral, la pasta integral y la harina de
maiz nixtamalizado, se incluye el alimento de origen animal con atun en
agua, ensalada de legumbres en lata y pasitas para cumplir con la verdura

y fruta.

En el 2019 se continué con las acciones complementarias, las cuales son
fomento de la produccion de alimentos como actividad de mejora de la
seguridad alimentaria de la poblaciéon, asi como la educacion alimentaria
con temas adecuados a la poblacion que se beneficia y el aseguramiento
de la calidad e inocuidad de los alimentos, con temas de higiene personal
y en la preparacion de alimentos para prevenir enfermedades fransmitidas

por alimentos, esto con base en el Estdndar de Competencia 0334 (EC0334).
8.2.4. Identificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida

El programa de “Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables” (AASV), antes
“Asistencia Social Alimentaria a Familias” (PASAF), se origina en el ano 1983;

destinado para lactantes, mujeres embarazadas y ancianos, dicho apoyo
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consistia en una bolsa de leche entera, leche descremada en polvo vy

“lacto-DIF".2/

Posteriormente para el ano 2020 el programa cambia de nombre a
“Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria”, debido a
la implementacion de una nueva estrategia por el SNDIF. El programa
maneja dos enfoques de acuerdo con la etapa de vida de las personas con
vulnerabilidad, las cuales son: menores de 2 a 5 anos 11 meses no
escolarizados 'y personas de atfencion prioritaria  (personas con
discapacidad, personas con carencia alimentaria o desnutricion y adultos
mayores).28 Dichos enfoques son para proporcionar un mejor apoyo
alimentario que contribuya a la seguridad alimentaria de la poblacion que
se beneficia de acuerdo a las necesidades bdsicas de alimentacion vy

complementarias.

El programa de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables opero del 2016
al 2019, con un conjunto de lineamientos y disposiciones vertidos en las
Reglas de Operacion (ROP), las cuales precisan |la operatividad vy
funcionamiento de dicho programa, con el propdsito de lograr los niveles

esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Referente a la poblacion potencial, y con base en el objetivo general
dispuesto en las Reglas de Operacion, establece aquella poblaciéon
como'sujetos en condiciones de riesgo y vulnerabilidad”. En dicho andlisis
se observa que no existe cuantificacion ni definicion en los anos 2016 al 2019,
mas que el expresado en el objetivo. Dentro de las Reglas de operacion del

2016 al 2018 no existe variacion alguna en cuanto a esta poblacion. Sin

27 De acuerdo alas Reglas de Operacién del Programa Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables, para el Estado
de Colima.

28 Periédico Oficial Colima (2022). Acuerdo y documento que contiene las Reglas de Operacion del Programa de
Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencién Prioritaria 2022, para el Estado de Colima. Tomo CVII, NUm.
28, pd&g. 7 de 72.
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embargo, para el ejercicio 2019, la poblacion potencial cambia a “sujetos

en condiciones de vulnerabilidad”.??

Cuadro. Poblacion potencial, objetivo y atendida del programa de asistencia

alimentaria a sujetos vulnerables

Tipo de |Cantidad/ | Ao | Afo | Apo Afo
Poblacion | Definicidon 2016 | 2017 | 2018 2019
Poblacion

. Cantidad | S/D | S/D | S/D S/D
potencial

De 1,850 a 1,950 beneficiarios con comida

caliente
Cantidad | 3,250 3,250 | 3,250
2,095 beneficiarios con dotaciones

. alimentarias.
Poblacién

Objetivo Grupos de riesgo, sujetos de asistencia social alimentaria,
preferentemente nifias, nifios y adolescentes, mujeres

Definicidn | embarazadas, mujeres en periodo de lactancia, personas con
discapacidad, adultos mayores y personas vulnerables por
ingresos.

Poblacion

i D D D D
Atendida Cantidad | S/ S/ S/ S/

Fuente: Elaboracidn propia con base en las Reglas de Operacion del Programa Asistencia
Alimentaria a Sujetos Vulnerables, para el Estado de Colima, Gobierno del Estado, Poder
Ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2016), (2017), (2018) (2019).

Respecto a la poblacién objetivo, denfro de las Reglas de Operacion del
2016 al 2019 se menciona que atiende a los “Grupos de riesgo, sujetos de
asistencia social alimentaria, preferentemente ninas, ninos y adolescentes,
mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactancia, personas con
discapacidad, adultos mayores y personas vulnerables por ingresos”, en
cuanto a los beneficiarios programados se senala la misma cuantificacion

para los anos de 2016, 2017 y 2018. Para 2019 el programa en sus ROP hace

29 Se consideran sujetos en condiciones de vulnerabilidad a los menores de edad en todas sus condiciones, a los
discapacitados, a los hogares de un solo progenitor o en proceso de desintegracion, a los adultos mayores en
condiciones de abandono, a las mujeres de escasos recursos en proceso de gestacion o lactancia, y a los
adolescentes, de acuerdo al documento “Férmula de Distribucion del indice de Vulnerabilidad Social” del DIF.
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la diferenciacion y especifica la cantidad de beneficiarios en cuanto a la
modalidad de comida caliente (de 1850 a 1950 beneficiarios) y dotacion
(2095 beneficiarios).

Por Ultimo, la poblacion atendida se consultd en los POA de cada aio. Para,
el ano 2016, 2017 y 2018, se reporta el programa “Asistencia Alimentaria a
Familias Vulnerables y en Desamparo”. Es decir, no hace una especificacion
para el Programa Asistencia Social a Sujetos Vulnerables (PASSV). Para el
ano 2019, en el POA senala el Programa “Asistencia Alimentaria Familias
Vulnerables” beneficiando a 4,026 beneficiarios. Por ello, en los anos 2016,
2017, 2018 y 2019 debido a que los nombres no coinciden, no se sabe con

certeza si la poblacion atendida se refiere a dicho programa.

Para el programa “Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencién
Prioritaria”, como ya se menciond este programa comenzd a operar a partir
del ejercicio fiscal 2020, en este mismo ano se emiten las Reglas de

Operacion (ROP), teniendo continuidad para el ejercicio fiscal 2021.

Para el caso de la Poblacioén potencial, esta no se define de manera precisa,
en las ROP solo se menciona la definicion genérica emitida por el (CONEVAL
2018),30 no obstante, se menciona la cantidad de poblacion para ambos

anos, siendo la misma cantidad.

Cuadro. Poblacion potencial, objetivo y atendida del programa de asistencia social alimentaria a

personas de atencion prioritaria, DIF, Colima 2020 y 2021.

Tipo de Definicién Cantidad Ao | Cantidad Afho
Poblacion 2020 2021
Poblacion 289,700 289,700
Potencial’ personas personas

30 La carencia por acceso a la alimentacién en el Estado de Colima, es de 289 mil 700 personas con grado de
inseguridad alimentaria leve, moderada y severa.

48



Cuadro. Poblacion potencial, objetivo y atendida del programa de asistencia social alimentaria a
personas de atencion prioritaria, DIF, Colima 2020 y 2021.

Tipo de Definicion Cantidad Aiio | Cantidad Ao
Poblacion 2020 2021

1. Personas en municipios, localidades o AGEB
rurales, urbanas o indigenas de alto y muy alto
grado de marginacion de acuerdo con la
CONAPO

2. Personas con discapacidad, adultos mayores,
nifios y nifas de 2 a 5 afios 11 meses no
escolarizados

3. Personas que por su condiciébn de

Poblacién vulnerabilidad se encuentren en situacion de
Objetivo’ carencia alimentaria o desnutricién; S/D S/D
4. Todos aquellos beneficiarios de los programas
alimentarios a la fecha de la publicacién de los
Lineamientos Generales para la Aplicacién de
los Recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples Componente Asistencia Social
(FAM-AS).
5. Los nuevos beneficiarios a los programas
alimentarios, de acuerdo lo establecido en la
EIASADC 2020y 2021.
Caliente
Poblacién 2,036 Caliente 2,036
Atendida® dotaciones |dotaciones 600
600

Fuente: Elaboracidon propia con base en el Acuerdo y Documento por el que se Emiten las 'Reglas de Operacion
del Programa Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria, para el Estado de Colima. Periddico
Oficial Constitucional del Estado. (2020), (2021).

?La informacion de Poblacion Atendida se obtuvo del Programa Operativo Anual (POA), Direcciéon de
Programacion, Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Estado de Colima. (2020), (2021).

En cuanto a la poblacion objetivo para ambos anos se define la misma
poblacion sin cambio alguno, esta se enlista en 5 rubros de beneficiarios; no

obstante, no se menciona la cantidad de dicha poblacién.

Para el caso de la poblacion atendida de acuerdo a informaciéon del
Programa Operativo Anual (POA) 2020 y 2021 se divide la informacién en dos
tipos de "Acciones” las cuales incluye las modalidades de caliente y

dotaciones.
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Cuadro. Beneficiarios del programa de asistencia social alimentaria a personas de
atencion prioritaria (2020-2021)

Numero de Numero de
Accidn Beneficiarios Beneficiarios
2020 2021
Programa de Asistencia Alimentaria a Personas de
., L . 2,036 2,086
Atencion Prioritaria (Caliente)
Programa de Asistencia Alimentaria a Personas de
o . 600 600
Atencion Prioritaria (Dotaciones)
Fuente: Elaboracién propia con base al Programa Operativo Anual, Direccién de Programacion,
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Colima. (2020), (2021).

Sin embargo, esta informacion no estd desagregada por tipo de
beneficiario ni por género, es decir, personas con discapacidad, adultos
mayores, NiNos y ninas de 2 a 5 anos 11 meses no escolarizados; personas
que por su condicidon de vulnerabilidad se encuentren en situacion de

carencia alimentaria o desnutricion.

Cabe mencionar que de acuerdo a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en el Articulo 70, fraccidon XV, inciso Q;
establece que el padron de beneficiarios deberd contener una serie de

datos entre ellos la desagregacion por edad y sexo.
8.2.5. Cobertura Prevista y Mecanismos de Focalizacion

En cuanto a la cobertura que se dio para el programa de “Asistencia
Alimentaria a Sujetos Vulnerables”, para los anos 2016 al 2019 el apoyo
alimentario del programa se otorgd en los diez municipios del Estado, de
acuerdo al recurso anual programado y a los resultados de las actividades
de focalizacion que se realizan con base a indicadores socioecondmicos,
indicadores de inseguridad alimentaria y dando especial atencion a los
municipios declarados como prioritarios. Donde para esos anos fiscales se

tuvo un total de beneficiarios programados de 3,250 habitantes.

Posteriormente para el Programa “Asistencia Social Alimentaria a Personas

50



de Atencion Prioritaria”, el cual sigue vigente actualmente y de acuerdo a
las Reglas de Operacion el apoyo alimentario se otorgard en los diez
municipios del Estado, a personas de municipios, localidades o AGEB rurales,
urbanas o indigenas de alto y muy alto grado de marginacion de acuerdo
con la CONAPO, personas con discapacidad de vulnerabilidad se

encuentran en situacion de carencia alimentaria o desnutricion.

Cuadro. Beneficiarios del programa Asistencia Social Alimentaria a
Personas de Atencion Prioritaria por municipio 2020 y 2021

Unidad territorial Total
2020 2021

Armeria 75 302 377
Colima 59 435 494
Cémala 75 214 289
Coquimatlan 57 315 372
Cuauhtémoc 31 81 112
Ixtlahuacan 42 246 288
Manzanillo 80 205 285
Minatitlan 56 189 245
Tecoman 70 459 529
Villa de Alvarez 55 240 295
Total 600 2686 3286
Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrdn de Beneficiarios, DIF. (2020), (2021).

De acuerdo a los datos obtenidos de los padrones de beneficiarios del DIF
de los anos 2020 y 2021; se tiene que para el primer ano de operacion del
programa Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencidén Prioritaria
(2020), los beneficiarios por unidad territorial oscilaban entre los 31 a los 80;
dando un total de 600 beneficiarios para este primer ano del programa. Los
municipios con menor nuUmero de beneficiarios para el ejercicio 2020 son

Cuauhtémoc (31), Ixtlahuacan (42), Villa Alvarez (55), Minafitlan (56),
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Coquimatlan (57), y Colima (59). Mientras que los municipios con mayor
numero de beneficiarios son Manzanillo (80), Armeria (75), Cémala (75) y

Tecoman (70).

Para el 2021, de acuerdo al padrén de beneficiarios; el nUmero aumentd a
2,686 siendo que en el 2020 la poblacion atendida solo habia sido de 600.
Los municipios con mayor nUmero de beneficiarios para el 2021 son
Tecoman (459), Colima (435); mientras que el municipio que tuvo menor

poblacion atendida fue Cuauhtémoc (81).

Cuadro. Beneficiarios por sexo del programa Asistencia Social Alimentaria a Personas de

Atencidn Prioritaria por municipio 2020 y 2021

2020 2021 Total
Femenino | Masculino| Total | Femenino | Masculino| Total |Femenino | Masculino| Total
361 239 600 1,704 982 2,686 2,065 1,221 3,286

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Padrén de Beneficiarios, DIF. (2020), (2021).

En cuanto a la desagregacion por sexo de la poblacion atendida se fiene
que para el ano 2020, de los 600; 361 fueron para poblacién femenina y 239
para poblacion masculina. Sin embargo para el ano 2021; de los 2,686 se
tiene que 1,704 fueron apoyos para la poblacidon femenina y 982 para
poblacidn masculina. Haciendo el andlisis comparativo de estos dos anos
fiscales, se tiene que la poblacidon beneficiada tuvo un aumento de casi 4

veces mds que en el 2020.

Para los criterios de focalizacion, estos son responsabilidad del SEDIF en
coordinacion con los SMDIF, misma que implica el conocimiento de las
condiciones socioecondmicas prevalecientes en municipios y localidades,
que contfribuyan a la safisfaccidn de la carencia por acceso a la
alimentacién, asi como problemdticas nutricionales y de salud,
principalmente en municipios y comunidades clasificadas de alta y muy alta

marginacion. En este sentido, los criterios para la focalizacién del apoyo del
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programa serdn los siguientes:

a) Personas en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o
indigenas de alto y muy alto grado de marginacion de acuerdo con
la CONAPO 2010, personas con discapacidad, adultos mayores y
ninos de 2 a 5 anos 11 meses no escolarizados.

b) Personas que por su condicion de vulnerabilidad se encuentren en
situaciéon de carencia alimentaria o desnutricion.

c) Cabe destacar que, para la focalizacion de las personas con
carencia alimentaria que serdn atendidas por el Programa de
Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria, se
recomienda la recopilacion de informacién estatal o municipal
disponible, o bien, la aplicacién de la Escala Mexicana de Seguridad
Alimentaria (EMSA) disponible en el micrositio de la DGADC.

d) Municipios, localidades y AGEB, considerados de alta y muy alta
marginacion, de acuerdo con la CONAPQO, y un Diagndstico Estatal
de pobreza de acuerdo a las zonas de atencion prioritarias de la
CONEVAL y/o AGEB, donde se idenfifiquen que requieran de

asistencia social.

Sin embargo, denfro de las Reglas de Operaciéon ni dentro del POA, no se
presenta la distribucion del padron desagregada por criterio de

focalizacién, representando un sesgo en la observacion de los beneficiarios.

8.3. Programa de asistencia Social Alimentaria en los Primeros
1000 Dias (antes programa de atencién alimentaria a Menores de
5 anos en riesgo, no escolarizados)

8.3.1. Identificacién del programa

El proceso de reestructuracion de los programas de asistencia alimentarios
a cargo del SNDIF y los cambios en la cobertura de éstos se ve reflejado

tanto a nivel nacional como en el caso particular del SEDIF Colima. Como
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ejemplo de ello es que para el ano de 2019 se constituyd una nueva
estrategia integral “en favor de la alimentacion saludable, sostenible y justa
para la ninez y la poblacion en condicion de vulnerabilidad” (Gobierno del
Estado de Colima, 2020, p.5), mediante la cual se fundamenta la
constitucion del Programa de Asistencia Alimentaria en los Primeros 1000 Dias
de Vida durante el ano 2020, el cual se encuentra vigente hasta la fecha y

siendo coordinado por el SEDIF Colima dentro de este estado.

8.3.2. Problema o necesidad a atender3!?

La problemdtica principal por atender del nuevo programa es la
contribucion para lograr un estado nutricional adecuado para los ninos en
sus primeros 1000 dias de vida y las mujeres embarazadas y lactantes en
condiciones de desnufriciobn o marginacion extrema. Esto se efectia
mediante la entrega de dotaciones o raciones alimentarias nutritivas,
fomentando la educaciéon nutricional, la lactancia materna y prdcticas
adecuadas de cuidado, higiene y estimulacion temprana para el correcto

desarrollo.

Los beneficios del programa son oforgados a mujeres embarazadas y
mujeres en periodo de lactancia, asi como a ninas y ninos de seis meses a
dos anos con presencia de desnutricion, independiente del grado de
marginacion, aunque tiene como poblacion objetivo también a las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia residentes de municipios,
localidades rurales, urbanas o indigenas de alto y muy alto grado de

marginacion32,  La conformacién de los apoyos alimentarios

31 En su mayoria, el apartado se formuld con base en la informacién presente en las Reglas de Operacién del
Programa de Asistencia Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida para el Estado de Colima. Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado, Tomo 105, Colima, Col., Sdbado 09 de mayo de 2020; NUm. 33, p. 5.

32 {ndices de marginacién de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién CONAPO mds reciente o Areas Geo-
estadisticas Bdsicas (AGEB) del INEGI. Esta informacién se presenta en las Reglas de Operacién del Programa de
Asistencia Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida para el Estado de Colima. Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado, Tomo 105, Colima, Col., Sdbado 09 de mayo de 2020; NUm. 33, p. 5, y se corrobord con
los objetivos marcados dentro de la EIASADC 2021 de la Direccién General de Alimentacién y Desarrollo
Comunitario. Ambas fuentes coinciden.
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correspondientes al programa puede atribuirse mediante dotaciones y/o
desayunos o comidas calientes (Direccion General de Alimentacion vy

Desarrollo Comunitario, 2020, p.83).

8.3.3. Descripcion del objetivo del programa3

El programa presenta las siguientes caracteristicas para su objetivo general
y objetivos especificos, de acuerdo con las Reglas de Operacion del

programa para el ano 2020:

Objetivo general

Contribuir a un estado nutricional adecuado de los ninos en sus primeros
1000 dias de vida, a fravés de la entrega de dotaciones o raciones
alimentarias nutritivas, fomentando la educacién nutricional, la lactancia
materna y prdcticas adecuadas de cuidado, higiene y estimulacion

temprana para el correcto desarrollo.

Objetivos especificos:

e Contribuir a mejorar la salud de la mujer embarazada, en periodo de
lactancia, asi como en ninas y ninos de 6 meses a dos anos de edad,
con calidad, eficacia y continuidad.

e Fortalecer las capacidades de las madres, la familia y la comunidad
en los cuidados del embarazo y la crianza del nino o nina de 6 meses
a 2 anos de edad.

e Incorporar en las familias y la comunidad prdcticas claves, orientadas
al cuidado de las ninas y ninos menores de 2 anos de edad y mujeres
embarazadas con base en metodologias participativas con base

comunitaria.

33 Todo el apartado se formuld con base en la informacion presente en las Reglas de Operacién del Programa de
Asistencia Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida para el Estado de Colima. Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado, Tomo 105, Colima, Col., Sdbado 09 de mayo de 2020; NUm. 33, pp. 9-10.
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e Fomentar en las familias prdacticas adecuadas de alimentacion,
cuidado y salud y promoviendo comportamientos y estilos de vida
saludables para disminuir la mortalidad materna infantil.

e Impartir orientacion y educacion alimentaria, asi como el
aseguramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos a mujeres
en periodo de embarazo, lactancia, asi como en cuidadoras de ninas
y ninos menores de 2 anos de edad.

e Promover la participacion social y organizaciéon comunitaria, a través
de la conformacién de los comités.

e Transparentarlos procesos de adquisicidon de insumos necesarios para
el Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Dias
de Vida.

e Promover acciones de produccion de alimentos.

Por otra parte, en las reglas de operacion se encuentran enlistadas Ias
dotaciones programadas y sus caracteristicas de cantfidad y calidad
destinadas a los beneficiarios del programa. Las personas beneficiarias se
encuentran separados por el periodo de embarazo de la mujer y 1os meses
de lactancia en los que se encuentran los infantes, tanto para lactantes

menores (de 6 a 12 meses) como mayores (de 12 a 24 meses).
8.3.4. Identificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida

El Programa de atencién alimentaria a Menores de 5 anos en riesgo, no
escolarizados operd del ano 2016 al 2019, con un conjunto de disposiciones

normativas llamadas Reglas de Operacion (ROP).

Para el caso de la poblaciéon potencial esta no se cuantifica ni se define de
manera puntual en las ROP, sin embargo, el objetivo del programa se
establece se dard atencion alimentaria a ninos menores de 5 anos que se
encuentren en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, por tal se infiere que

estos serdn su poblacién potencial.
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Mientras que la poblaciéon objetivo se encuentra definida de la siguiente
manera:
Cuadro. Poblacidn potencial y objetivo del programa de atencion alimentaria a
menores de 5 anos en riesgo, no escolarizados

Definicion

Tipo de

Poblacion

Nifos y nifias entre 1 afio y 4 aflos 11 meses
de edad, no escolarizados, en condiciones de
riesgo y vulnerabilidad con inseguridad

"Nifias y nifios entre 1 afio y 4 afios 11 meses de
edad, no escolarizados, en condiciones de riesgo

. . . .., |y vulnerabilidad con inseguridad alimentaria y
.. alimentaria y algun grado de desnutricion, ) L, .
Poblacion . N . algun grado de desnutricion, provenientes de
L. provenientes de familias que habiten en o . o
Objetivo y familias que habiten en zonas indigenas, rurales
zonas indigenas, rurales 'y urbano- .
. y urbano-marginadas preferentemente con alto
marginadas preferentemente, que no o,
. y muy alto grado de marginaciéon, que no
reciban apoyo de otros programas . . .
. . reciban apoyo de otros programas alimentarios
alimentarios.

Fuente: Elaboracidn propia con base en las Reglas de Operacion del Programa de Atencién a Menores de 5
afos en Riesgo, No escolarizados para el Estado de Colima. Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo, DIF Estatal
Colima. (2016), (2017), (2018), (2019).

Como se puede observar para 2016y 2017 la definicidon esla misma, mientras
que para 2018 y 2019 se agrega la parte de “preferentemente con alto y
muy alto grado de marginacién”, con lo cual se delimita ain mads el criterio
de focalizacién de los apoyos. Para esta poblacion las ROP establecen la
cantidad que el programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacion potencial, siendo de 210, 935, 935y 1,517 para los anos

de 2016 a 2019 respectivamente.

En cuanto a la poblacion atendida cabe senalar que en el Programa
Operativo Anual (POA), contiene datos sobre la poblacion atendida de la

siguiente manera:

e 2016.461 Hombres y 462 mujeres.
e 2017.462 Hombres y 473 mujeres.

e 2018. 935 Beneficiarios.
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e 2019. 1,517 Beneficiarios.

Sin embargo, para 2018 y 2019 la informacion de los beneficiarios no se

desagrega por sexo.

Es importante resaltar que en el 2019 el Sistema Nacional para el Desarrollo
Intfegral de la Familia (SNDIF) construyd una nueva estrategia infegral en
favor de la alimentacioén saludable, para la ninez, con el fin de contribuir en
revertir las tendencias y cifras crecientes de los problemas de malnutricion.
Es por ello que, en el 2020 surge el Programa de Asistencia Social Alimentaria

en los Primeros 1000 Dias de Vida.

Si bien en la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario (EIASA) 2020, se establece como principio de progresividad el
“cambio” de un programa a otro, es decir, la fransicion del programa
menores de 5 anos34 al programa 1000 dias de vidas3®, las poblaciones que

se buscan atender entre un programa y otro son diferentes.

Cuadro. Diferencia entre la poblacion atendida de los programas menores de 5 afios y
primeros 1000 dias de vida, DIF, Colima

Programa de atencion alimentaria a Programa de Asistencia Social

Menores de 5 afios en riesgo, no Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de
escolarizados Vida

Mujeres Embarazadas

Nifios y nifias entre 1 afio y 4 afios 11 Mujeres en periodo de lactancia

meses Nifias y nifios de 6 a 11 meses 29 dias

Nifias y niflos de 1 a 2 afios

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacidn de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario, SNDIF, 2020, Pp. 13 y 14.

Eso significa que las ninas y ninos de 2 a 5 anos 11 meses no escolarizados,

34 Programa de atencién alimentaria a Menores de 5 afos en riesgo, no escolarizados
35 Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida

58



ya no serdn atendidos por este programa, de acuerdo a la informacioén

plasmada en la EIASA 2020 esta poblacién paso a

ser atendida por el

Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria.

Referente a la Poblacién Potencial, la definicidon de esta es la genérica que

emite el CONEVALS3S, sin embargo, en el objetivo del programa establecido

en las ROP se menciona que este programa estd dirigido a mujeres en

periodo de embarazo y lactancia de municipios, localidades o AGEB rurales,

urbanas o indigenas con alto y muy alto grado de marginacion, con lo cual

se puede inferir la definicion de la poblacién potencial, de acuerdo a lo

siguiente.

Cuadro. Poblacion potencial, programa de asistencia social alimentaria en los primeros 1000 dias
de vida, DIF Colima, 2020 y 2021.

Tipo de

., Definicién 2020 y 2021
Poblacion

a) Mujeres embarazadas y mujeres

en periodo de lactancia, asi como
nifas y niflos de seis meses a dos
afios en Municipios, localidades o
AGEB rurales, urbanas o indigenas
de alto y muy alto grado de
marginacion.

Inferida

B) Mujeres embarazadasy mujeres
en periodo de lactancia, asi como
nifas y niflos de seis meses a dos
de
independiente del

Poblacion potencial

afos con presencia
desnutricidn,

grado de marginacion.

Cantidad aiio
2020

3,364
embarazadas,

mujeres
nifos y
nifias lactantes de 0 a 6
meses y 7,308 nifas y
nifos lactantes de 2
afios 11 meses y 29 dias.

Cantidad aiio
2021

3,364

embarazadas,
nifios lactantes de 0 a 6
meses, y 7,308 niflas y

mujeres
nifas y

ninos lactantes de 2

anos 11 meses 29 dias.

Fuente: Elaborado por TECSO con base en las Reglas de Operacién del Programa de Asistencia Social Alimentaria

en los Primeros 1000 Dias de Vida, DIF, Colima 2020 y 2021

36 Poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que por lo

tanto pudiera ser elegible para su atencion
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Es importante resaltar que para ambos ejercicios fiscales se establece la
misma cantidad de mujeres embarazadas, ninos y ninas lactantes de 0 a 5
meses y ninos lactantes de 2 anos 11 meses y 29 dias como poblaciéon

potencial.

Ademdas, en la definicibn se menciona a las mujeres en periodo de

lactancia, mientras que en las cantidades no se menciona esta categoria.

Para el caso de la Poblaciéon Objetivo en el apartado “3.2 Poblacién” de las

ROP 2020 y 2021 se establece como poblacién Objetivo:

a) Mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi como
NiNas y ninos de seis meses a dos anos en Municipios, localidades o
AGEB rurales, urbanas o indigenas de alto y muy alto grado de

marginacion.

b) Mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi como
NiINas y ninos de seis meses a dos anos con presencia de desnutricion,

independiente del grado de marginacion.

Sin embargo, no se estable la cantidad de poblacion que el programa tiene

planeado o programado atender para cubrir la poblacion potencial.

Para la Poblacion Atendida se tiene que de acuerdo a los datos del
Programa Operativo Anual (POA) 2020 y 2021 se tuvo un total de 1,000
beneficiarios, es decir, 500 por cada ejercicio fiscal, si bien se cuenta con
esta informacion, esta no se desagrega por dotaciones entregadas por tipo

de beneficiario, tales como:

e NUmero de Mujeres en periodo de embarazo.
e NUmero de Mujeres en periodo de lactancia.

e NUmero de ninas y ninos de 6 a 11 meses 29 dias.
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e NUmero de ninas y ninos de 1 a 2 anos.

Pues de acuerdo a las ROP a cada beneficiario se le oforga una dotacion

alimentaria diferente.
8.3.5. Cobertura Prevista y Mecanismos de Focalizacion

En cuanto a la cobertura prevista del Programa de Asistencia Social
Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida, se encuentra especificada en
Reglas de Operacion de los anos 2020 y 2021, en ellas se contempla el
apoyo alimentario que se otorgard en los diez municipios del Estado, de
acuerdo al recurso anual programado y a los resultados de las actividades
de focalizacidén que se realizan, con base en indicadores socioecondmicos,
indicadores de inseguridad alimentaria ubicados en zonas indigenas, rurales
y urbanas de alto y muy alto grado de marginacion y que no reciban apoyo
de ofros programas alimentarios. De acuerdo al indice de marginacion por
localidad de CONAPO y AGEB, asi mismos casos con presencia de
desnutricion avalada por medio de una constancia expedida por sector

salud, independientemente de su grado de marginacion.

Cabe mencionar que SEDIF es el encargado de nofificar via oficio a cada
SMDIF, la cobertura de atenciéon que deben cumplir para el ano 2020, y 2021
establecida de acuerdo al grado de marginacion y la EISADC 2020y EISADC

2021 la cual deberd de mantener durante el gjercicio fiscal correspondiente.

De acuerdo en lo establecido en las Reglas de Operacion para este
programa, No se encuentran cambios significativos salvo que en el 2020 se
requiere una constancia expedida por un centfro de salud que acredite
presencia de desnutricion en los candidatos a beneficiarios cuyo requisito

no es considerado para el ano 2021.

Es importante senalar que la cobertura prevista en su programa “antecesor”
Programa de Asistencia Alimentaria para Menores de 5 anos, no

escolarizado para todos los anos se cuenta niUmero de beneficiarios, y que
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solo para 2016, 2017 y 2018 este nUmero cuenta con desagregacion
municipal sin presentar diferencias significativas entre el nimero de
beneficiarios. Sin embargo para su Ultimo ano de operacion (2019) se
considerd la atencidn a 1517 beneficiarios o que refleja un aumento

significativo en el programa.

En confraste con el Programa de Asistencia Social Alimentaria en los
Primeros 1000 Dias de Vida al ser un programa “nuevo” implementado en el
2020 no se determind un nUmero especifico de beneficiarios, dado que la
poblacion a la que se busca atender no es la misma que la del programa

“anterior”.

A pesar de ello en las ROP para los ejercicios fiscales 2020 se establecio a
3,364 mujeres embarazadas, ninos y ninas lactantes de 0 a 6 meses y 7,308
ninas y ninos lactantes de 2 anos 11 meses y 29 dias, como la poblacion

objetivo.

En cuanto a los criterios de focalizacion, para este programa las reglas de

operacion de 2020 y 2021 senalan lo siguiente:

e |dentificar los municipios, localidades y AGEB urbanas rurales y/o
indigenas consideradas de alta y muy alta marginacion de acuerdo con
los indices del Consejo Nacional de la Poblacion (CONAPO) mds
reciente. e Identificar a las personas que cubran con las caracteristicas
de la poblacion objetivo descrito para cada programa alimentario.

e Municipios y localidades y AGEB, considerados de alta y muy alta
marginacion, de acuerdo con la CONAPO, y un diagndstico estatal de
pobreza de acuerdo a las zonas de atencion prioritarias de la CONEVAL

y/o AGEB, donde se identifiquen que requieran de asistencia social.

De acuerdo a lo publicado en las Reglas de Operacion para el Programa

de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida 2020, y
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2021, no se encuentra ningun cambio entre ambas.

Mientras que los criterios de focalizacion para el programa Asistencia

Alimentaria para menores de 5 anos contemplaban lo siguiente:

e Ninas y ninos enfre 1 y 4 anos 11 meses de edad en estado de
desnutricion o riesgo de desnutricion.

e Valoracion médica que confirme el estado nutricional de ninas o
ninos, determinando algun grado de desnutricion.

e Se readliza la aplicacion de la Encuesta Nacional de Hogares con
Inseguridad Alimentaria (ENHINA) para tener una mejor focalizacion.

e Se capturan las ENHINAS aplicadas en el Sistema de Informacién de
Inseguridad Alimentaria (SIIA) para obtener el resultado del nivel de
inseguridad alimentaria de la poblacion a beneficiar.

e EISMDIF en coordinaciéon con el SEDIF valora la informaciéon obtenida
y determina si la nina o nino se incorporara al programa.

e No ser beneficiario de otros apoyos alimentarios.

e Presentar copia de la CURP de mamda, papd, nina y/o nino.

e Presentar copia del comprobante de domicilio.

Como se puede observar los criterios de focalizacion en el Programa de
Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida se
contemplan factores demograficos mas especificos como zonas con alta
marginacion y el cumplimiento de las caracteristicas de las personas
inferesadas en el apoyo para ser considerados poblacidon objetivo que

requieran prioritariamente |la asistencia social.

Mientras que el Programa Atencion Alimentaria a Menores de 5 anos,
(programa antecesor) los criterios de focalizacion, se orientaban mds a los
requisifos de edad, condicidon nutricional, entre otros que deberd tener el
candidato a ser beneficiario, ademds de documentacion requerida para

formalizar el frédmite de entrega del apoyo.
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8.4. Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en
Situacion de Emergencia o Desastre (antes Asistencia Alimentaria
a Familias en Desamparo)

8.4.1. Identificacion del programa

Con base a las Reglas de Operacion (ROP) de los ejercicios fiscales 2020 y
2021 del Programa Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia o Desastre para el Estado de Colima, este fiene sus

antecedentes en el ano 2001.

En 2001 el Sistema Nacional DIF (SNDIF) convoca a sus sistemas Estatales para
desarrollar un proyecto enfocado a los programas alimentarios. El resultado
fue la creacion de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria
(EIASA), la cual estaba integrada por cuatro programas, siendo uno de ellos

el “Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias en Desamparo”.

Este fue operado de manera particular por el SNDIF hasta el ano 2018, ya
gue no se origind ningun desastre natural y los recursos fueron asignados a
brindar dotaciones alimentarias a personas con un grado de inseguridad
alimentaria de localidades de alto y muy alto grado de marginacion y zonas

de atencidn prioritaria.

Para el ano 2019, el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias en
Desamparo utiliza sus recursos por primera para lo que fueron creados en el
Estado de Colima, debido a que en ese ano Colima es afectado por un
desastre natural originado por la lluvia severa, inundacion fluvial e

inundacion pluvial, por lo que SEDIF brindo apoyo alimentario.3”

En el ano 2020 el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias en

Desamparo cambia de nombre, llamdndose actualmente “Programa de

7Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado (2021) Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacidon de Emergencia o Desastre 2021,
para el Estado de Colima, Tomo CVI, NUm. 41.Pp. éy 7.
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Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situaciéon de Emergencia o

Desastre” e inicia a operar bajo la coordinaciéon del DIF Estatal Colima.
8.4.2. Problema o necesidad

El programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia o Desastre, se desarrolla con la finalidad de atender a las
personas que se encuentran en condicidn de emergencia o desastre,
otorgando apoyos alimentarios temporales. Por lo que se identifican las
localidades que han sido afectadas por fendmenos destructivos y/o

antropogénicos.

Por otfra parte, y con base a las ROP 2020 y 2021, este programa también se
focaliza en las localidades rurales que con base al Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPQO) son consideradas de alta y muy alta marginacion.
8.4.3. Descripcion del objetivo del programa, asi como de los bienes y/o
servicios entregados

Con base a las Reglas de operacion del Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia o Desastre 2020 y 2021,
el objetivo general como los objetivos especificos de ambos ejercicios

fiscales se enfocan de la siguiente manera.
Objetivo general:

» Favorecer el acceso de las personas en condicidn de emergencia o
desastre, a alimentos inocuos y nutritivos, a fravés de apoyos
alimentarios temporales, disenados con base en criterios de calidad
nufricia y acompanados de acciones de orientacion alimentaria y
aseguramiento de la calidad para contribuir a que ejerzan su derecho

a la alimentacion.

Objetivos especificos.
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» Enfregar a las personas que han sido afectadas por alguna
confingencia una dotacion alimentaria directa, acompanada de
acciones formativas y que cumplan con criterios de calidad.

» Fomentar la participacion de los beneficiarios/as en las acciones
relevantes; y

» Promover orientacion alimentaria y aseguramiento de la calidad e
inocuidad de los alimentos para evitar enfermedades posteriores a los

danos causados por el siniestro.

En lo que respecta a los bienes y/o servicios entregados, el apoyo
alimentario del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en
Situacién de Emergencia o Desastre tanto del ejercicio fiscal 2020 como 2021
y con base en las Reglas de Operacion de ambos ejercicios fiscales, es
disenado por el SEDIF a través de personal especialista en nutricion y en
apego a los lineamientos de la EIASADC 2021, como a la NOM-014-SSA3-
2013.

Se especifica que el tipo de apoyo deberd de estar conformado por al

menos 10 insumos, con base a los siguientes criterios:
Alimentos bdsicos, incluir al menos:

a) Dos cereales que sean fuente de fibra dietética.
b) Dos alimentos que sean fuente de calcio.

c) Dos variedades de leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo, haba, entre

otros).

Alimentos complementarios:

a) Alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico.
b) Verduras.

c) Frutas.
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Los apoyos otorgados para el ano 2020 y 2021 consistieron en: 1k de harina
de maiz nixtamalizado, 1kg de frijol pinto, 1kg de arroz integral pulido, 3 latas
de 140g cada una de atun en agua en hojuela (estandar), 1 lata de 425g
de sardina, 3 envases de un litro cada uno de leche descremada, 3 bolsas
de 200g cada una de sopa de pasta integral, 1 bolsa de Tkg de avena en
hojuela entera grande, 2 bolsas de 500g de lenteja chica, 1 lata de 220g de
ensalada de legumbres, 1 envase de 500ml de aceite vegetal y 2 paquetes

de 117g de galletas habaneras intfegrales, dando un total de 12 productos.38
8.4.4. |dentificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

Para el ano 2001 se desarrolla la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA), formada por cuatro programas; Desayunos Escolares,
Programa de Asistencia Social Alimentaria a Menores de Cinco Anos en
Riesgo, no Escolarizados, Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Familias en Desamparo y Programa de Asistencia Social Alimentaria a

Sujetos Vulnerables.

Debe precisarse que para el ano 2016, no se encontraron disponibles las
reglas de operacion de este programa. Para el ano 2017 y con base al
Proyecto Anual del DIF Estatal de Colima de ese ano, no aplicd. 37 En lo que
respecta para el ejercicio fiscal 2018 el SEDIF opera de manera particular el
programa, ya que los recursos se dirigieron a brindar dotaciones alimentarias
a personas con un grado de inseguridad alimentaria de localidades de alto

y muy alto grado de marginacion y zonas de atencion prioritaria.

En el ano 2019, el Estado de Colima es afectado por un desastre natural, por

3% Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado (2021) Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacidon de Emergencia o Desastre 2021,
para el Estado de Colima, Tomo CVI, NUm. 41. p. 13. Y el Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de Operacién
del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia o Desastre 2020, para el
Estado de Colima, Tomo 105, NUm. 33

3 DIF Estatal Colima, Proyecto Estatal Anual 2017, de los Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria, p. 60. Recuperado el 12 de octubre, 20222 de
http://www.difcolima.gob.mx/web/transparencia/13_48/ALIMENTACION/PAT/2017/PAT2017 ALIMENTACION.pdf
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lo que, por primera vez en el Estado, los recursos son ufilizado brindando
dotaciones alimentarias a personas con un grado de inseguridad
alimentaria de localidades de alto y muy alto grado de marginacion y zonas

de atencidn prioritaria.40

Este programa, y con base a las ROP del 2018 y 2019 tuvo el objetivo de
contribuir al acceso de alimentos inocuos y nutritivos de las familias en
condicion de emergencia, a través de apoyos alimentarios temporales,
disenados con base en los criterios de calidad nutricia, y acompanados de
acciones de orientacion alimentaria y aseguramiento de la calidad

alimentaria.

En lo que refiere a su poblaciéon potencial, se puede inferir que esta y con
base al objetivo del programa son todas aquellas familias en condicion de
emergencia, Ley General de Proteccion Civil (2014) en su Articulo 2, Fraccion
XVIII; el concepto de emergencia se puede definir como “Situacién anormal
que puede causarun dano ala sociedad y propiciar un riesgo excesivo para
la seguridad e intfegridad de la poblacién en general, generada o asociada
con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente

perturbador”.

Para la poblacion objetivo, no se estima ninguna cifra, en las ROP 2018 se
define que serdn a personas y/o familias que sean afectadas por la
ocurrencia de fendmenos naturales. Para las ROP 2019 de este programa,
cambia la poblacion objetivo, dirigiéndose sdlo a personas que sean
afectadas por la ocurrencia de fendmenos naturales ademds que se
agrega que el primer alimento serd proporcionado en coordinacion con las

instituciones a cargo de la atencion de la emergencia.

4 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado (2021) Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacidon de Emergencia o Desastre 2021,
para el Estado de Colima, Tomo CVI, NUm. 41. pp. 6y 7.
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Cuadro. Poblacion potencial, objetivo y atendida del programa de asistencia
alimentaria a familias en desamparo

Tipo de
Poblacion

Poblacion
Potencial®

Definicion

2019

Cantidad
2016 2017 2018

2019

Personas y/o familias que
han sido afectadas por la
ocurrencia de fendmenos
naturales destructivos y/o
antropogénicos, que por
sus condiciones de
vulnerabilidad requieren
de apoyo institucional
para enfrentarlos.

I La entrega del apoyo serd
Poblacion

Objetivo?

temporal. En caso de que
al acercarse el final del
ejercicio fiscal no se
hubiera presentado
condicion  de
SEDIF

destinar los

alguna
emergencia, el
podra
recursos al programa
desayunos escolares y al
subprograma comedores
comunitarios, a familias
con diagnostico de

inseguridad alimentaria

Personas que han sido
afectadas por la
ocurrencia de fendmenos
naturales destructivos y/o

antropogénicos que por

sus condiciones de
vulnerabilidad requieren
de apoyo institucional

para enfrentarlos. En cuyo
caso se proporcionara el
primer alimento en
coordinacion  con las
instituciones a cargo de la
atencién de la

emergencia.

La entrega del apoyo sera
temporal. En caso de que
al acercarse el final del
ejercicio fiscal no se
hubiera presentado
condicién  de
SEDIF

destinar los

alguna
emergencia, el
podra
recursos de este programa
en apoyos alimentarios

para familias con
diagnéstico de inseguridad

alimentaria.

S/D

N/A

S/D

S/D

Poblacion
Atendida?

S/D

S/D

3,250
personas

4,567
personas

Estado de Colima. (2018), (2019).

Fuente: Elaboracién propia con base en las Reglas de Operaciéon del Programa Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo,
Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2018), (2019).

2La poblacién atendida se tomé del Programa Operativo Anual, Direccién de Programacion, Secretaria de Planeacion y Finanzas del
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En cuanto ala poblacion atendida, cabe destacar que tanto en el POA 2016
y 2017, no aparecen datos referentes a este programa bajo el nombre de
Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo, sin embargo, se encuentra
el programa de Asistencia Alimentaria a Familias Vulnerables y en
Desamparo con un total de 3,250 personas atendidas, por lo que al no ser el

MisMmo No se anexan los datos en la tabla anterior.

Para el ejercicio fiscal 2018 hay un total de 3,250 beneficiarios, pero no hay
una desagregacion por género, estos aumentan para el ano 2019 con un
total de 4,567; se precisa que este también no cuenta con desagregacion

por género en el POA de ambos ejercicios fiscales.

Posteriormente, para el ano 2020 el Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Familias en Desamparo cambia de nombre, llamdndose
actualmente “Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en
Situacion de Emergencia o Desastre”, siendo operado también bajo Ia

coordinaciéon del DIF Estatal Colima.

Este se desarrolla bajo la condicion de atender a las personas que se
encuentran en condicidén de emergencia o desastre otorgando apoyos
temporales. A su vez, este atenderd a las localidades rurales que se

encuentren en alta y muy alta marginacion.

Debe mencionarse también que con base a la EIASA 2020 y 2021 el SEDIF
como el Sistema Municipal DIF (SMDIF), deberdn de coordinarse a través de
los comités tanto estatales como municipales para la enfrega de los apoyos
alimentarios. Se especifica que dependiendo de la gravedad del fendbmeno
natural serd la modalidad en la que se entregue el apoyo. En el EIASA 2020
se especifica que serd a fravés de dos modalidades que son; atencidn en

espacios alimentarios y entrega de dotaciones4!. En el EIASA 2021 se agrega

41 SNDIF (2020) Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC). p. 102.
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una mas que consta de fransferencias monetarias condicionadas a la

Asistencia Social Alimentaria. 42

Con base a las ROP 2020 y 2021 el objetivo de este programa es favorecer
el acceso de las personas en condicion de emergencia o desastre, a
alimentos inocuos y nutritivos, a través de apoyos alimentarios temporales,
disenados con base en criterios de calidad nutricia y acompanados de
acciones de orientacion alimentaria y aseguramiento de la calidad para

contribuir a que ejerzan su derecho a la alimentacion.

La poblacion potencial de ambos ejercicios fiscales, se focalizd en otorgar
el apoyo bajo el principio de proteccion a la primera infancia atendiendo
el interés superior de la ninez, asi como en el caso de la poblacidn migrante
deberd de priorizarse a las ninas, ninos y adolescentes no acompanados,
poblacion potencial que no se especifica en el programa de Familias en

Desamparo. Se precisa que este no establece una cantidad en 2020 y 2021.

La poblacién objetivo de este programa se basa en aquellas personas que
han sido afectadas por la ocurrencia de fendmenos destructivos naturales
y/0o anfropogénicos, poblacion que ya se habia especificado anteriormente
en el programa que lo antecede para el ejercicio fiscal 2018 y 2019. Pero en
este, ademas de tomar en cuenta a esta poblacidon se puntualiza a las

personas migrantes y alas personas que se encuentran en situacion de calle.

A su vez, este especifica que, en caso de acercarse el final del gjercicio fiscal
no se presente ninguna emergencia, el SEDIF podrd destinar los recursos e
insumos del programa de Asistencia Social a Personas en Situacion de
Emergencia o Desastre a otros Programas del FAM-AS enmarcados en |a
EIASADC 2020 y 2021. Cabe mencionar que esta especificacion también se
menciona en las ROP del 2018 y 2019.

42 SNDIF (2021) Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC). p. 115.
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Cuadro. Poblacion potencial, objetivo y atendida del programa de asistencia social
alimentaria a personas en situacidon de emergencia o desastre, DIF, Colima, 2020 y 2021.

Cantidad Cantidad
Definicion Afo Ano
2020 2021

Tipo de
Poblacion

En todos los casos, la atencidon brindada a través de

este Programa, deberd otorgarse en el marco del
principio de protecciéon a la primera infancia y del
interés superior de la niflez, contribuyendo a aliviar el
T el I dolor y el impacto social, asi como psicoldgico después s/D s/D
LI (or Ml de un desastre fortaleciendo la resiliencia en la
poblacién afectada. En el caso especifico de la
poblacién migrante, se debera priorizar
preferentemente la atencion a Nifas, Nifios y

Adolescentes (NNA) no acompafados.

a) Personas que han sido afectadas por Ia
ocurrencia de fendmenos destructivos
naturales y/o antropogénicos que, por sus
condiciones de vulnerabilidad, requieren
apoyo institucional para enfrentarlos.

b) Personas migrantes y personas en situacién de
calle. S/D S/D

Poblacion
Objetivo?

La entrega del apoyo sera temporal. En caso de que al
acercarse el final del ejercicio fiscal no se hubiera
presentado alguna condicidon de emergencia, el SEDIF
podrd destinar los recursos o insumos de este
programa a otros del FAM-AS enmarcados en la
EIASADC 2020.

Poblacidon 1,470 1,500
Atendida? personas | personas

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Acuerdo por el que se Emiten las! Reglas de Operacidn del Programa de Asistencia
Social Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia o Desastre, para el Estado de Colima. Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado. (2020), (2021).

2La poblacion atendida Programa Operativo Anual, Direccion de Programacién, Secretaria de Planeacidn y Finanzas del
Estado de Colima. (2020), (2021).
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En lo que respecta a su poblacion atendida, esta tuvo una diferencia de 30
beneficiarios entre un ejercicio fiscal y otro, ya que para el ano 2020 se
atendié a 1,470 personas, mientras que para el ano 2021 fueron 1,500
personas. Debe precisarse que la poblacién atendida no se encuentra

desagregada por género en el POA de ambos ejercicios fiscales.43

Con base a lo anterior, debe mencionarse que, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, en su Articulo 70 menciona
que los sujetos obligados deberdn de poner a disposicion del publico la
informacién, puntualizando en su Fraccion XV que la informacion de los
programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd informar
respecto de los programas de fransferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, deberd contener y con base al inciso “q" el padrén de
beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias,
el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,

unidad territorial, en su caso, edad y sexo.
8.4.5. Cobertura prevista y mecanismos de focalizacion

La cobertura prevista del programa de Asistencia Social Alimentaria a
Personas en Situacion de Emergencia o Desastre tanto del ano 2020 y 2021
se encuentran puntualizada en las ROP de ambos anos. Se especifica que
el apoyo alimentario deberd de ser implementado en todos los municipios
qgue conforman el Estado de Colima y en funcidén de las situaciones de
emergencia sucedidas, priorizando aquellas que por su condicion y
marginacion tienen mayor riesgo de sufrir algun desastre natural, como;
sismos, maremotos ciclones, derrumbes, entre otros. Esto mismo se especifica
tanto en las ROP del 2018 como del 2019. Por lo que no hay ningun cambio

en la cobertura prevista del Programa de Desamparo (2018 y 2019) a

43 La poblacion atendida de los ejercicios fiscales 2018 y 2019 tampoco cuentan con la desagregacidon por sexo.
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Personas en Situacion de Emergencia o Desastre (2020 y 2021).

En lo que respecta a sus criterios de focalizacion, estos y con base a las ROP
2020 y 2021 consisten en:

a. Identfificar las localidades rurales consideradas de alta y muy
alta marginacién, de acuerdo con los indices de CONAPO mds
recientes.

b. Identificar las localidades que han sido afectadas por la
ocurrencia de fendmenos naturales destructivos  y/o
anfropogénicos, que requieran apoyo institucional.

c. Ildentfificar las localidades que cuenten con un grupo de
desarrollo constituido. En todos los casos, el SEDIF deberd realizar
la focalizacion en coordinacion con los SMDIF correspondientes,
ademas de elaborar un diagndstico estatal de las comunidades
y AGEB, para identfificar aquellas que requieran de asistencia

social.

Estas a comparacion de la focalizacion del programa que lo antecede que
es Familias en Desamparo, y que en las ROP tanto de 2018 como 2019 estd
bajo el nombre de Métodos y/o Procedimientos de Seleccidn, se tiene como
principal diferencia que el SEDIF debia realizar la aplicacion de la Encuesta
Nacional de Hogares con Inseguridad Alimentaria (ENHINA), a aquellas
familias que presenten alguna ofra necesidad, una vez que haya terminado
la emergencia, con el propdsito de dar el seguimiento requerido y valorar la
informacidén obtenida, para que con los resultados se determinard qué tipo
de apoyo requerian las personas que se encontraban en esa situaciéon, para

canalizarla a donde correspondiera.

Ademds de que el SEDIF, debia redalizar visitas de seguimiento para verificar

la correcta focalizacion de los apoyos alimentarios. Actualmente Ias reglas
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de operacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en
situacion de Emergencia o Desastre 2020 y 2021 no consideran ninguna de

las dos anteriores mencionadas.

8.5. Presupuesto Aprobado para el Ejercicio fiscal de los Anos a
Evaluar

2016

De conformidad con el AVISO por el que se da a conocer el monto
correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones
Mdltiples en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2016,
asi como la férmula utilizada para la distribucion de los recursos, las variables
empleadas y la fuente de informacion de las mismas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19/01/2016, al Estado de Colima se le asignaron
$45,216,464.00 (Cuarenta y cinco millones doscientos dieciséis mil

cuatrocientos sesenta y cuatro pesos).

De acuerdo a la consulta en la Plataforma de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico, "“Transparencia Presupuestaria”, seccion datos abiertos, se
tuvo acceso al reporte “Gasto Federalizado (Avance Financiero) Colima,
2016, Informe Definitivo”, el ejercicio de los recursos del Fondo de

Aportaciones MUltiples — Asistencia Social, fue el siguiente:

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2016
(Clasificacion por Objeto del Gasto)

. e Recaudado Compro Deven ..

Partida Aprobado Modificado (Ministrado) metido o Ejercido Pagado
211
Materiales,
Utiles y 6,888 6,888 6,888 6,888 6,888 6,888 6,888 N/A
Equipos
Menores de
Oficina
217
Materiales v | g 6 8,600 8,600 8,600 8600 8,600 8,600 N/A
Utiles de
Ensefanza
221
Productos
Alimenticios 44,366,464 44,366,464 44,366,464 44,366,464 | 44,366,464 | 44,366,464 | 44,366,464 N/A
para
Personas
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Recaudado Compro
(Ministrado) metido

Partida Aprobado Modificado

Ejercido

223
Utensilios
para el 169,751 169751 169,751 169,751 169,751 169,751 169,750 N/A
Servicio de
Alimentacion
241
Productos
Minerales no
Metalicos
242
Cemento vy
Productos de
Concreto
247
Articulos
Metélicos 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 N/A
para la
Construccion
512
Muebles,
Excepto de 289,515 289,515 289,515 289,515 289,515 289,515 289,515 N/A
Oficina y
Estanteria
572
Porcinos

573 - Aves 14,633 14,633 1,4633 1,4633 14,633 14,633 14,633 N/A
574 - Ovinos
y Caprinos

Sumas | 45,216,464 | 45,216,464 45,216,464 45,216,464 | 45,216,464 | 45,216,464 | 45,216,463 | 45,216,464
Fuente: Elaborado por TECSO, con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible
para su consulta en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

232,213 232,213 232,213 232,213 | 232,213 232,213 232,213 N/A

61,200 61,200 61,200 61,200 61,200 61,200 61,200 N/A

35,000 35,000 35,000 3,5000 35,000 35,000 35,000 N/A

25,000 2,5000 2,5000 2,5000 25,000 25,000 25,000 N/A

Del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples — Asistencia
Social del ejercicio fiscal 2016 se destind en el 98.1% del total de recursos del
Fondo, a la adquisicion de Productos alimenticios para personas; el resto de

destind a diversos conceptos del gasto.

De acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos de este Fondo
deberian destinarse a la adquisicion de insumos para la operacion de los

programas de alimentacion, situacion que se comprueba con lo senalado.

El equipo evaluador tuvo acceso al documento “Programa Operativo Anual
2016, cierre de ejercicio (POA3)", el cual fue enterado por la Dependencia
Ejecutora al Equipo Evaluador (TECSO), mediante el cual se conocid el
reporte del ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2016, a nivel Obra/Accién;

se detalla.
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Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2014
(Obra/Accion)

Programa ‘ Asistencia Social y Servicio Comunitario

Subprograma ‘ Nutricion, Alimentacién y Salud

Origen del Recurso ‘ Ramo 33

Inversion Metas Beneficiarios
Obra/Accién Municipio Unidad de
Federal Estatal Cantidad i Hombres | Mujeres
Medida
Programa de Raciones 10 Nifios y
) ) o 34,285,606 | 34,285,606 | 6,860,000 . 18,246 17,816
Alimentarias (P.R.A.) municipios nifias
Programa de Asistencia 10
Alimentaria a Familias vulnerables . 5,414,553 5,414,552 37,864 Familias 717 2,533
municipios
y en Desamparo
Programa de atencién a menores 10
de 5 afios no escolarizados en . 1,907,559 107,556 660,900 Dotacién 461 462
) municipios
riesgo
o 10 Adulto
Comedores comunitarios . 2,758,750 2,758,750 355,643 624 717
municipios mayor
Sumas 44,366,468 | 42,566,464 20,048 21,528

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion del Programa Operativo Anual 2016, cierre de
ejercicio (POA3)

En el ejercicio fiscal 2016 las acciones financiadas con recursos del Fondo de
Aportaciones MUltiples — Asistencia Social, beneficiaron a 41,576 personas de
los 10 municipios del Estado de Colima, a través de cuatro (4) acciones, la

cuales son:

e Programa de Raciones Alimentarias (P.R.A.), en esta accidn se ejercio
el 77.3 por ciento de los recursos del FAM-AS 2016, mediante el cual se
distribuyeron 6,860,000 raciones alimenticias a 36,062 ninos y ninas del
Estado de Colima.

e Programa de Asistencia Alimentaria a Familias vulnerables y en
Desamparo, en esta accion se ejerciod el 12.2 por ciento de los recursos
del FAM-AS 2016, mediante el cual se beneficiaron a 37,864 familias
de los diez (10) municipios del Estado de Colima.

e Programa de atencidn a menores de 5 anos no escolarizados en

riesgo, en esta accion se ejercid el 4.3 por ciento de los recursos del
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FAM-AS 2016, mediante el cual se distribuyeron 660,200 raciones a 923
NiNos y ninas del Estado de Colima.

e Comedores comunitarios, en esta accion se ejercio el 6.2 por ciento
de los recursos del FAM-AS 2016, en beneficio de 1,341 adultos

mayores.

2017

De conformidad con el AVISO por el que se da a conocer el monto
correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones
Mdltiples en su componente de asistencia social para el ejercicio fiscal 2017,
asi como la férmula utilizada para la distribucidon de los recursos, las variables
empleadas y la fuente de informacion de las mismas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31/01/2017, al Estado de Colima se le asignaron
$47,436,536.00 (Cuarenta y siete millones cuatrocientos treinta y seis mil

quinientos treinta y seis pesos).

De acuerdo a la consulta en la Plataforma de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico, "“Transparencia Presupuestaria”, seccion datos abiertos, se
tuvo acceso al reporte “Gasto Federalizado (Avance Financiero) 2017
Informe Definitivo”, el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones

Mdltiples — Asistencia Social, fue el siguiente:

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2017
(Clasificacion Objeto del Gasto)

. e Recaudado Compro Deven .
Partida ‘ Aprobado Modificado (Ministrado) metido 7 Ejercido Pagado

211 - Materiales, Utiles y Equipos | ¢ _3q 6,739 6,739 6,739 6,739 6,739 6,739 N/A
Menores de Oficina

217 - Materiales 'y Utiles de |, 599 12,099 12,099 12,099 12,099 12,099 12,099 N/A
Ensefianza

izrlsc'mzrs"d”ms Alimenticios para | e oo o3¢ | 46,742,344 | 46,742,384 | 46,742,344 | 46,742,344 | 46,742,344 | 46,736,884 N/A
223 - Utensilios para el Servicio de | 359 ooq 389,559 389,559 389,559 389,559 389,559 389,559 N/A
Alimentacion

231 - Productos Alimenticios,

Agropecuarios y  Forestales | 73,346 73,346 73,346 73,346 73,346 73,346 73,346 N/A
Adquiridos como Materia Prima

242 - Cemento y Productos De | ., o)q 162,528 162,528 162,528 162,528 162,528 162,528 N/A
Concreto

247 - Articulos Metdlicos para la |, )1, 22,212 22,212 22,212 22,212 22,212 22,212 N/A
Construccién
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291 - Herramientas Menores 55,300 55,300 55,300 55,300 55,300 55,300 55,300 N/A

299 - Refacciones y Accesorios

Menores Otros Bienes Muebles 5,029 5,029 5,029 5,029 5,029 5,029 5,029 N/A

519 - Otros Mobiliarios y Equipos

.. . 123,188 123,188 123,188 123,188 123,188 123,188 123,188 N/A
de Administracion

Sumas | 47,436,536 47,592,344 47,592,344 | 47,592,344 | 47,592,344 | 47,592,344 | 47,586,884 | 47,436,536

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible para su consulta en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

Del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples — Asistencia
Social del ejercicio fiscal 2017 se destind en el 98.2% del total de recursos del
Fondo, a la adquisicidon de Productos alimenticios para personas; el resto de

destind a diversos conceptos del gasto.

De acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos de este Fondo
deberian destinarse a la adquisicion de insumos para la operacion de los

programas de alimentacion, situacion que se comprueba con lo senalado.

El equipo evaluador tuvo acceso al documento “Programa Operativo Anual
2017, cierre de ejercicio (POA3)", el cual fue enterado por la Dependencia
Ejecutora al Equipo Evaluador (TECSO), mediante el cual se conocid el
reporte del ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2017, a nivel Obra/Accion;

se detalla.

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2017

(Obra/Accioén)
Programa Asistencia Social y Servicio Comunitario
Subprograma Nutricién, Alimentacién y Salud
Origen del Recurso Ramo 33
Inversion Metas Beneficiarios
Obra/Accién Municipio Uranad
Federal Estatal Cantidad nicac de Hombres Mujeres
Medida
Programa de Raciones Alimentarias 10 Nifi
& o 35,480,389 | 156,893 | 6,703,737 "oVl 19,07 | 18,494
(P.R.A.) municipios nifias
Programa de Asistencia Alimentaria a 10 .
L. L 5,633,245 65 39,000 Familias 536 2,714
Familias vulnerables y en Desamparo municipios
Programa de atencién a menores de 5 10
R ) ) o 2,101,096 0 657,050 Dotacién 462 473
afios no escolarizados en riesgo municipios
10 Adult
Comedores comunitarios = 3,371808 0 381,960 o 686 881
municipios mayor
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Proyectos
Espacios de Alimentacién Encuentro 10 ;
P Y o 350,000 6,006 26 productivoy 983 1,093
Desarrollo municipios mejoramiento
de vivienda
10 Equipamient
Proyectos Productivos (UNIPRODES) o 500,000 8,738 21 ode 277 1,443
municipios .
espacios
Sumas 47,436,538 171,702 22,001 25,098

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacidn del Programa Operativo Anual 2017, cierre de ejercicio (POA3).

En el ejercicio fiscal 2017 las acciones financiadas con recursos del Fondo de

Aportaciones MUltiples — Asistencia Social, beneficiaron a 47,099 personas de

los 10 municipios del Estado de Colima, a tfravés de seis (6) acciones, la

cuales son:

Programa de Raciones Alimentarias (P.R.A.), en esta accidn se ejercio
el 77.3 por ciento de los recursos del FAM-AS 2017, mediante el cual se
distribuyeron 6,703,737 raciones alimenticias a 37,551ninos y ninas del
Estado de Colima.

Programa de Asistencia Alimentaria a Familias vulnerables y en
Desamparo, en esta accion se ejercid el 11.9 por ciento de los recursos
del FAM-AS 2017, mediante el cual se beneficiaron a 39,000 familias
de los diez (10) municipios del Estado de Colima.

Programa de atencidon a menores de 5 anos no escolarizados en
riesgo, en esta accion se ejercio el 4.4 por ciento de los recursos del
FAM-AS 2017, mediante el cual se distribuyeron 657,050 raciones a 935
ninos y ninas del Estado de Colima.

Comedores comunitarios, en esta accion se ejercio el 7.1 por ciento
de los recursos del FAM-AS 2017, en beneficio de 1,567 adultos
mayores.

Espacios de Alimentacion Encuentro y Desarrollo, en esta accion se
ejercio el 0.7 por ciento de los recursos del FAM-AS 2017, en beneficio
de 2,076.
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ID_
PARTIDA_
GENERICA

e Proyectos Productivos (UNIPRODES), en esta accion se ejercio el 1.1
por ciento de los recursos del FAM-AS 2017, en beneficio de 1,720

personas.
2018

De conformidad con el AVISO por el que se da a conocer el monto
correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones
Mdlfiples, en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2018,
asi como la férmula utilizada para la distribucion de los recursos, las variables
empleadas y la fuente de la informacion de las mismas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29/01/2018, al Estado de Colima se le
asignaron $57,242,002.00 (Cincuenta y siete millones doscientos cuarenta y

dos mil dos pesos).

De acuerdo a la consulta en la Plataforma de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico, "Transparencia Presupuestaria”, seccidon datos abiertos, se
tuvo acceso al reporte “Gasto Federalizado (Avance Financiero) 2018
Informe Definitivo”, el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones

Mdltiples — Asistencia Social, fue el siguiente:

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2018
(Clasificacion Objeto del Gasto)

MONTO_  MONTO_
MONTO_ MONTO_ MONTO_ COMPRO DEVEN MONTO_

APROBADO MODIFCADO RECAUDADO METIDO GADO EJERCIDO

DESC_PARTIDA_GENERICA

MONTO_
PAGADO

217 Materiales y utiles de ensefianza 10,472 10,472 10,472 10,472 10,472 10,472 10,472
221 Productos alimenticios para personas | 56,342,002 56,342,002 56,342,002 56,342,002 | 56,342,002 | 56,342,002 | 56,342,002
222 Productos alimenticios para animales 5,444 5,444 5,444 5,444 5,444 5,444 5,444
203 | Utensilios para el servicdo de| .0 ,c, 376,152 376,152 376,152 | 376,152 | 376,152 | 376,152
alimentacion
Productos alimenticios,
231 agropecuarios y forestales adquiridos 56,084 56,084 56,084 56,084 56,084 56,084 56,084
como materia prima
242 Cemento y productos de concreto 178,800 178,800 178,800 178,800 178,800 178,800 178,800
247 | Articulos metdlicos  para la 394 394 394 394 394 394 394
construccion
Otros materiales y articulos de
249 " L 157,940 157,940 157,940 157,940 157,940 157,940 157,940
construccion y reparacion
291 Herramientas menores 14,096 14,096 14,096 14,096 14,096 14,096 14,096
292 :z;:sic;:”es y accesorios menores de | ), g3 12,930 12,930 12,930 12,930 12,930 12,930
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MONTO MONTO
1o_ MONTO MONTO MONTO - - MONTO MONTO
PARTIDA = - - L i
GENERICA DESC_PARTIDA_GENERICA APROBADO | MODIFCADO | RECAUDADO C'SI’EMT:’;*S Z‘ﬁg EJERCIDO PAGADO

299 | Refacciones 'y accesorios menores 7,732 7,732 7,732 7,732 7,732 7,732 7,732
otros bienes muebles
519 | Ofros mobiliarios 'y equipos de | g occ 79,956 79,956 79,956 79,956 79,956 79,956
administracién
Sumas 57,242,002 | 57,242,002 57,242,002 | 57,242,002 | 57,242,002 | 57,242,002 | 57,242,002

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible para su consulta en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

Del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples — Asistencia
Social del ejercicio fiscal 2018 se destind en el 98.4% del total de recursos del
Fondo, a la adquisicidon de Productos alimenticios para personas; el resto de

destind a diversos conceptos del gasto.

De acuerdo a la Ley de Coordinacidon Fiscal, los recursos de este Fondo
deberian destinarse a la adquisicion de insumos para la operacion de los

programas de alimentacion, situacion que se comprueba con lo senalado.

El equipo evaluador tuvo acceso al documento “Programa Operativo Anual
2018, avance trimestral (POA2)", el cual fue enterado por la Dependencia
Ejecutora al Equipo Evaluador (TECSO), mediante el cual se conocid el
reporte del ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2018, a nivel Obra/Accion;

se detalla.

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2018

(Obra/Accioén)
Programa Asistencia Social y Servicio Comunitario
Subprograma Nutricion, Alimentacién y Salud
Origen del Recurso Ramo 33
Inversion Metas
” - Beneficia
Obra/Accién Municipio Oridaad X
Federal Estatal Cantidad micac de rios
Medida
Programa de Raciones Alimentarias 10
- 43,552,124 803 7,058,303 Dotacion 39,500
(P.R.A.) municipios
Programa de Asistencia Alimentaria a 10
. - 5,460,000 18 39,000 Dotacién 3,250
Familias vulnerables y en Desamparo municipios
Programa de atencién a menores de 5 10
. . X . 2,311,320 11 731,170 Dotacién 935
afios no escolarizados en riesgo municipios
- 10
Familias en Desamparo - 977,127 25 5,632 Dotacién 5,632
municipios
Infraestructura Social para entidades .
K L. 9 municipios 1,698,234 2,005 401 Estufas 401
federativas (Estufas Ecoldgicas)

82



10
Comedores comunitarios - 4,041,431 2,775 470,347 Dotacién 1,800
municiplos

Sumas 58,040,236 5,637 51,518

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacion del Programa Operativo Anual 2018, avance trimestral
(POA2).

En el ejercicio fiscal 2018 las acciones financiadas con recursos del Fondo de
Aportaciones MUltiples — Asistencia Social, beneficiaron a 51,518 personas de
los 10 municipios del Estado de Colima, a fravés de cuatro (6) acciones, la

cuales son:

e Programa de Raciones Alimentarias (P.R.A.), en esta accidn se ejercio
el 75.0 por ciento de los recursos del FAM-AS 2018, mediante el cual se
beneficiaron a 39,500 personas con la entrega de 7.0 millones de
dotaciones alimenticias.

e Programa de Asistencia Alimentaria a Familias vulnerables y en
Desamparo, en esta accion se ejercio el 9.4 por ciento de los
recursos del FAM-AS 2018, mediante el cual se beneficiaron a 3,250
personas con la entrega de 39 mil dotaciones alimenticias.

e Programa de atencidn a menores de 5 anos no escolarizados en
riesgo, en esta accion se ejercio el 4.0 por ciento de los recursos del
FAM-AS 2018, mediante el cual se beneficiaron a 935 personas con la
entrega de 731 mil dotaciones alimenticias.

e Familias en Desamparo, en esta accion se ejercio el 1.7 por ciento de
los recursos del FAM-AS 2018, mediante el cual se beneficiaron a 5,632
personas con la entrega de 5,632 dotaciones alimenticias.

e Infraestructura Social para entidades federativas (Estufas Ecologicas),
en esta accioén se ejercio el 2.9 por ciento de los recursos del FAM-AS
2018, mediante el cual se beneficiaron a 401 personas con la entrega

de 1 estufa ecoldgica para cada una.
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e Comedores comunitarios, en esta accion se ejercio el 7.0 por ciento
de los recursos del FAM-AS 2018, mediante el cual se beneficiaron a

1,800 personas con la entrega 470 mil dotaciones alimenticias.

2019

De conformidad con el AVISO por el que se da a conocer el monto
correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones
Mulfiples en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2019,
asi como la férmula utilizada para la distribucion de los recursos, las variables
empleadas y la fuente de informacion de las mismas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31/01/2019, al Estado de Colima se le asignaron
$69,680,672.00 (Sesenta y nueve millones seiscientos ochenta mil seiscientos

setenta y dos pesos).

De acuerdo a la consulta en la Plataforma de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico, "Transparencia Presupuestaria”, seccion datos abiertos, se
tuvo acceso al reporte “Gasto Federalizado (Avance Financiero) 2019
Informe Definitivo”, el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones

Mdltiples — Asistencia Social, fue el siguiente:

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2019
(Clasificacion Objeto del Gasto)

ID_
PARTIDA_

DESC_PARTIDA_GENERICA

MONTO_
APRO

MONTO_
MODIFI

MONTO_
RECAU

MONTO_
COMPRO

MONTO_
DEVEN

MONTO_
EJERCIDO

MONTO_
PAGADO

GENERICA BADO CADO DADO METIDO GADO
221 E;?g;’:;‘s’s alimenticios  para | oo 090672 | 70,271,458 | 70,271,458 | 70,271,458 | 70,271,458 | 70,271,458 | 70,271,458
223 U'.cen5|I|os”para el servicio de 800,000 0 0 0 0 0 0
alimentacion
351 Conservac!on y mantenimiento 800,000 0 0 0 0 0 0
menor de inmuebles
Sumas 69,680,672 | 70,271,458 | 70,271,458 | 70,271,458 | 70,271,458 | 70,271,458 | 70,271,458

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible para su consulta en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

Del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples — Asistencia
Social del ejercicio fiscal 2019 se destind en el 97.7% del total de recursos del

Fondo, a la adquisicidn de Productos alimenticios para personas; el resto de
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destind a diversos conceptos del gasto.

De acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos de este Fondo
deberian destinarse a la adquisicion de insumos para la operacion de los

programas de alimentacion, situacion que se comprueba con lo senalado.

El equipo evaluador tuvo acceso al documento “Programa Operativo Anual
2019, avance tfrimestral (POA2)", el cual fue enterado por la Dependencia
Ejecutora al Equipo Evaluador (TECSO), mediante el cual se conocid el
reporte del ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2019, a nivel Obra/Accion;

se detalla.

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2019

(Obra/Accion)
Programa Asistencia Social y Servicio Comunitario
Subprograma Nutricion, Alimentacién y Salud
Origen del Recurso Ramo 33
Inversion Metas
L. - Beneficia
Obra/Accién Municipio Oridaad .
Federal Estatal Cantidad micac de rios
Medida
10
Programa de Desayunos Escolares municipios 54,340,667 591,841 7,757,787 Raciones 41,026
Programa de Asistencia Alimentaria a 10 24,942 Dotacién
. -~ 10,362,525 0 4,026
Familias vulnerables municipios 500,168 Raciones
Programa de atencién a menores de 5 10
. ) ) . 3,976,290 0 897,681 Raciones 1,517
afios no escolarizados en riesgo municipios
- 10
Familias en Desamparo - 1,001,190 0 4,567 Personas 4,567
municiplos
Programa de Atencién a personas con 10 UBR con
. . - 2,167,870 25 14 Equipamient 1,450
discapacidad municipios N
Sumas 71,848,542 591,866 52,586

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacién del Programa Operativo Anual 2019, Avance frimestrall
(POA2)

En el ejercicio fiscal 2019 las acciones financiadas con recursos del Fondo de
Aportaciones MUltiples — Asistencia Social, beneficiaron a 52,586 personas de
los 10 municipios del Estado de Colima, a fravés de cinco (5) acciones, la

cuales son:
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e Programa de Desayunos Escolares, en esta accion se ejercio el 75.6
por ciento de los recursos del FAM-AS 2019, mediante el cual se
beneficiaron a 41,026 personas con la entrega de 7.7 millones de
raciones alimenticias.

e Programa de Asistencia Alimentaria a Familias vulnerables, en esta
accion se ejercio el 14.4 por ciento de los recursos del FAM-AS 2019,
mediante el cual se beneficiaron a 4,026 personas con la entrega de
500.1 mil raciones alimenticias y 24.9 mil dotaciones alimenticias.

e Programa de atencion a menores de 5 anos no escolarizados en
riesgo, en esta accion se ejercioé el 5.5 por ciento de los recursos del
FAM-AS 2019, mediante el cual se beneficiaron a 1,517 personas con
la entrega de 897.6 mil raciones alimenticias.

e Familias en Desamparo, en esta accion se ejercio el 1.4 por ciento de
los recursos del FAM-AS 2019, mediante el cual se beneficiaron a 4,567
personas.

e Programa de Atencion a personas con discapacidad, en esta
accion se gjercio el 3.0 por ciento de los recursos del FAM-AS 2019,

mediante el cual se beneficiaron a 1,450 personas.

2020

De conformidad con el Aviso por el que se da a conocer el monto
correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones
Mdltiples en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2020,
asi como la férmula utilizada para la distribucion de los recursos, las variables
empleadas y la fuente de informacion de las mismas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28/01/2020, los criterios para la aplicaciéon de la

Formula de Distribucion de los Recursos, es la siguiente:
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Cuadro. Desglose de la Formula de Distribucion FAM-AS - 2020
Presupuesto 2019 Pobreza con carencia alimentaria 2018 ID 2019

Poblacion :
Porcentaje en

2019 Miles de
Estatal 2018 Porcentaje relacién al Porcentaje Porcentaje

(mdp) personas Estado

Colima 763,300 $69.68 0.5664 92,821 12.16049 2.75 3.5130

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacién del Secretaria de Salud, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?2codigo=5584890&fecha=28/01/2020#gsc.tab=0

Derivado de la aplicacion de esta formula, para el ejercicio fiscal 2020, se
autorizaron recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples — Asistencia Social
para Estado de Colima, por un monto de: $85,916,000.00 (Ochenta y cinco

millones novecientos dieciséis mil pesos).

De acuerdo a la consulta en la Plataforma de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico, "“Transparencia Presupuestaria”, seccion datos abiertos, se
tuvo acceso al reporte “Gasto Federalizado (ejercicio del gasto)” con corte
al Cuarto Trimestre de 2020, el ejercicio de los recursos del Fondo de

Aportaciones MUltiples — Asistencia Social, fue el siguiente:

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2020

(Clasificacion Objeto del Gasto)

Ib_ MONTO_ MONTO_ MONTO_ MONTO_ MONTO_ MONTO_

APROBADO MODIFICADO RECAUDADO COMPROMETIDO DEVENGADO EJERCIDO

PARTIDA_ DESC_PARTIDA_GENERICA
GENERICA

221 EZ:S:;;‘S’S alimenticios para | - g¢ 916 000 | 86,196,007 | 86,196,097 | 86,196,097 | 86,196,097 | 86,196,097 | 85,915,917
Total 85,916,000 | 86,196,097 | 86,196,097 | 86,196,097 | 86,196,097 | 86,196,097 | 85,915,917

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Disponible para ] consulta en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

Por lo anterior, se pude concluir. que el ejercicio de los recursos del Fondo
de Aportaciones MUltiples — Asistencia Social, se ejercieron de conformidad
con lo establecido en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, y fueron reportados en
el Sistema de Recursos Federales Transferidos (hasta 2018 se conocia como
Sistema de Formato Unico en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH)); estos recursos fueron destinados a la adquisicion de

“Productos alimenticios para personas”.
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El equipo evaluador tuvo acceso al documento “Programa Operativo Anual
2020, avance tfrimestral (POA2)”, el cual fue enterado por la Dependencia
Ejecutora al Equipo Evaluador (TECSO), mediante el cual se conocid el
reporte del ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2020, a nivel Obra/Accion;

se detalla.

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2020

(Obra/Accion)
Programa Asistencia Social y Servicio Comunitario
Subprograma Nutricion, Alimentacién y Salud
Origen del Recurso Ramo 33
Inversion Metas
" Beneficia
Obra/Accién Municipio Unidad d j
Federal Estatal Cantidad ac de rios
Medida
10
Programa de Desayunos Escolares . 71,864,475 0 8,196,459 Raciones 41,526
municipios
Programa de Asistencia Alimentaria en los 10 '
i , . . 2,145,750 0 6,000 Raciones 500
Primeros 1,000 dias de vida municipios
Programa de Asistencia Alimentaria a 10 )
L L . - 8,839,341 0 527,299 Raciones 2,036
Personas de Atencidn Prioritaria (Caliente) municipios
Programa de Asistencia Alimentaria a 0
Personas de Atencion Prioritaria - 2,565,900 0 7,200 Dotacién 600
municipios
(Dotaciones)
Personas en Situacién de Emergencia y 10
- 500,535 0 1,470 Personas 1,470
Desastre municipios
Sumas 85,916,001 0 46,132

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacion del Programa Operativo Anual 2020, Avance Trimestral
(POA2).

En el ejercicio fiscal 2020 las acciones financiadas con recursos del Fondo de
Aportaciones MUltiples — Asistencia Social, beneficiaron a 46,132 personas de
los 10 municipios del Estado de Colima, a través de cinco (5) acciones, la

cuales son:

e Programa de Desayunos Escolares, en esta accion se ejercio el 83.6
por ciento de los recursos del FAM-AS 2020, mediante el cual se
beneficiaron a 41,526 personas, mediante la entrega de 8.1 millones

de raciones alimenticias.
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e Programa de Asistencia Alimentaria en los Primeros 1,000 dias de vida,
en esta accion se ejercio el 2.5 por ciento de los recursos del FAM-AS
2020, mediante el cual se beneficiaron a 2,036 personas, mediante la
entrega de 6 mil raciones alimenticias.

e Programa de Asistencia Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria
(Caliente), en esta accion se ejercio el 10.3 por ciento de los recursos
del FAM-AS 2020, mediante el cual se beneficiaron a 41,526 personas,
mediante la entrega de 527.3 mil raciones alimenticias.

e Programa de Asistencia Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria
(Dotaciones), en esta accion se ejercio el 3.0 por ciento de los recursos
del FAM-AS 2020, mediante el cual se beneficiaron a 600 personas,
mediante la entrega de 7.2 mil raciones alimenticias.

e Personas en Situacion de Emergencia y Desastre, en esta accion se
ejercio el 0.6 por ciento de los recursos del FAM-AS 2020, mediante el

cual se beneficiaron a 1,470 personas.

2021

De conformidad con el AVISO por el que se da a conocer el monto
correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones
Mdltiples en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2021,
asi como la férmula utilizada para la distribucidon de los recursos, las variables
empleadas y la fuente de informacion de las mismas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29/01/2021, los criterios para la aplicacion de la

Formula de Distribucion de los Recursos, es la siguiente:

Cuadro. Desglose de la Formula de Distribucion FAM-AS - 2021

Presupuesto 2019 Pobreza con carencia alimentaria 2018 ID 2019

2019 : Miles de Porcentaje en : :
Porcentaje relacién al Porcentaje Porcentaje

(mdp) personas Estado

Colima $69.68 0.5664 424,938 11.10403 2.75 3.634

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacién de la Secretaria de Salud, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5610600&fecha=29/01/2021#gsc.tab=0
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Derivado de la aplicacion de los criterios anteriores, el monto asignado all
Estado de Colima para el ejercicio fiscal 2021 correspondio a: $ 85,296,760.00
(Ochenta y cinco millones doscientos noventa y seis mil setecientos sesenta

pesos).

De acuerdo a la consulta en la Plataforma de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico, "Transparencia Presupuestaria”, seccion datos abiertos, se
tuvo acceso al reporte “Gasto Federalizado (ejercicio del gasto)” con corte
al Cuarto Trimestre de 2021, el ejercicio de los recursos del Fondo de

Aportaciones MUltiples — Asistencia Social, fue el siguiente:

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2021

ID_

MONTO_ MONTO_ MONTO_ MONTO_ MONTO_ MONTO_ MONTO_

22::::2; DESCAE ARTIDASGENERICE APROBADO MODIFICADO RECAUDADO COMPROMETIDO DEVENGADO EJERCIDO PAGADO
247 | Articulos metdlicos para la 0 503,959 503,959 503,959 503,959 503,959 29,008
construccion
247 |Cemento 'y productos  de 0 152,800 152,800 152,800 152,800 152,800 152,800
concreto
Utensilios para el servicio de
223 | P 382,731 130,352 130,352 130,352 130352 130,352 130,352
249 Otros maFc{enaIes y art‘l?ulos de 847,644 0 0 0 0 0
construccion Yy reparacion
244 Madera y productos de madera 0 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200
Refacciones y accesorios
293 | menores de mobiliario y equipo 0 10,016 10,016 10,016 10,016 10,016 10,016
de administracién, educacional
y recreativo
29y | Refacciones  y accesorios 0 5,420 5,420 5,420 5,420 5,420 5,420
menores de edificios
291 Herramientas menores 0 33,320 33,320 33,320 33.320 33,320 33,320
299 | Refacciones y  accesorios 0 52,000 52,000 52,000 52,000 52,000 52,000
menores otros bienes muebles
Refacciones y accesorios
295 |Mmenores de  equipo e 0 12,080 12,080 12,080 12,080 12,080 12,080
instrumental médico y de
laboratorio
334 | Servicios de capacitacion 1,025,300 | 1,323,500 | 1,323,500 | 1,323,500 | 1,323,500 | 1,323,500 | 1,323,500
221 E;?g;’:;‘s’s alimenticios  para | g5 141 0gs | 83319701 | 83,319,701 | 83,319,530 | 83,319,530 | 83,319,530 | 82,816,495
241 |Productos  minerales  no 0 31,028 31,028 31,028 31,028 31,028 31,028
metalicos
Total 85,296,760 | 85,575,376 | 85,575,376 | 85,575,205 | 85,575,205 | 85,575,205 | 84,597,219
Fuente: Elaborado por TECSO, con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico.
Disponible para ] consulta en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

Del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples — Asistencia

Social del ejercicio fiscal 2021 se destind en el 97.4% del total de recursos del
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Fondo, a la adquisicidon de Productos alimenticios para personas; el resto de
destind a diversos conceptos del gasto, enfre los que resaltan “Servicios de
Capacitacion”, en un 1.5% del total de los recursos del Fondo, en el orden

de un millén de pesos.

De acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos de este Fondo
deberian destinarse a la adquisicion de insumos para la operacion de los

programas de alimentacion.

En general, se puede concluir que, en términos de gasto, la mayoria del

recurso se destind al objetivo establecido en el marco legal.

El equipo evaluador tuvo acceso al documento “Programa Operativo Anual
2021, avance trimestral (POA2)", el cual fue enterado por la Dependencia
Ejecutora al Equipo Evaluador (TECSO), mediante el cual se conocid el
reporte del ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2021, a nivel Obra/Accion;

se detalla.

Cuadro. Ejercicio de los Recursos del FAM-AS 2021 (Obra/Accién)

Programa Asistencia Social y Servicio Comunitario
Subprograma Nutricion, Alimentacién y Salud
Origen del Recurso Ramo 33
Inversion Metas
” - Beneficia
Obra/Accién Municipio Oridaad X
Federal Estatal Cantidad micac de rios
Medida
10
Programa de Desayunos Escolares - 67,907,939 0 6,062,796 Raciones 41,526
municipios
Programa de Asistencia Alimentaria en los 10 )
. , . L 2,233,050 0 365,000 Raciones 500
Primeros 1,000 dias de vida municipios
Programa de Asistencia Alimentaria a 10 .
” R . . 9,860,796 0 533,016 Raciones 2,086
Personas de Atencidn Prioritaria (Caliente) municipios
Programa de Asistencia Alimentaria a 10
Personas de Atencion Prioritaria - 2,535,300 0 7,200 Dotacion 600
municiplos
(Dotaciones)
Personas en Situacién de Emergencia y 10
L 504,000 0 1,500 Personas 1,500
Desastre municipios
Programa de Salud y Bienestar 10
L - 2,255,675 0 1,600 Personas 1,600
Comunitario municipios
Sumas 85,296,760 47,812
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Fuente: Elaborado por TECSO, con informacion del Programa Operativo Anual 2021, Avance Trimestral
(POA2).

En el ejercicio fiscal 2021 las acciones financiadas con recursos del Fondo de
Aportaciones MUltiples — Asistencia Social, beneficiaron a 47,812 personas de
los 10 municipios del Estado de Colima, a tfravés de seis (6) acciones, la

cuales son:

e Programa de Desayunos Escolares, en esta accion se ejercio el 79.6
por ciento de los recursos del FAM-AS 2021, mediante el cual se
beneficiaron a 41,526 personas, mediante la entrega de 6.0 millones
de raciones alimenticias.

e Programa de Asistencia Alimentaria en los Primeros 1,000 dias de vida,
en esta accion se ejercio el 2.6 por ciento de los recursos del FAM-AS
2021, mediante el cual se beneficiaron a 500 personas, mediante la
enfrega de 365.0 mil raciones alimenticias.

e Programa de Asistencia Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria
(Caliente), en esta accion se ejercio el 11.6 por ciento de los recursos
del FAM-AS 2021, mediante el cual se beneficiaron a 2,086 personas,
mediante la entrega de 533.0 raciones alimenticias.

e Programa de Asistencia Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria
(Dotaciones), en esta accion se ejercio el 3.0 por ciento de los recursos
del FAM-AS 2021, mediante el cual se beneficiaron a 600 personas,
mediante la entrega de 7.2 mil dotaciones.

e Personas en Situacidon de Emergencia y Desastre, en esta acciéon se
ejercio el 0.6 por ciento de los recursos del FAM-AS 2021, mediante el
cual se beneficiaron a 1,500 personas.

e Programa de Salud y Bienestar Comunitario, en esta accion se ejercio
el 2.6 por ciento de los recursos del FAM-AS 2021, mediante el cual se

beneficiaron a 1,600 personas.

92



8.6. Marco Juridico para los Programas Evaluados

Los programas sujetos de evaluacion se fundamentan en un marco de leyes,
normas, lineamientos e instrumentos, federales y estatales, que generan
derechos, obligaciones y funciones para el SEDIF Colima vy los Sistemas
Municipales DIF del Estado. Dado lo anterior, a continuacion, se senalan
aquellos que son considerados para la operacion de los programas y que

dan sustento juridico y normativo a una adecuada planeacion y operacion.

» Agenda 2030 de Naciones Unidas: objetfivo 1, meta 1.1, 1.2, 1.3, 1.5,
objetivo 2, meta 2.1, 2.2, 2.3, objetivo 3, metas 3.2, objetivo 4, metas
4.2, 4.7, objetivo 5, meta, 5.5, objetivo 10, meta 10.2, objetivo 12, metas
12.3, 12.8, objetivo 16, metas 16.6, 16.7y objetivo 17, meta 17.17.

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 1°, 2°
apartado B, 3° fraccion |l inciso e) pdrrafo segundo, 4° parrafos
primero, tercero, cuarto, noveno y décimo primero, asi como 27
fraccion XX.

» Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Colima: articulos
2°y 3°.

» Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico
del Estado de Colima.

» Ley de Asistencia Social: articulos 4°, 12 fracciones VIII, X y XIIl, 5°, 6, 7,
8,9,10,14,15,17,18,20, 28 y 29.

» Ley del Sistema de Asistencia Social para el Estado de Colima.

» Ley General de Desarrollo Social: articulos 3° fraccion VI, 6°, 14
Fraccion |, 19 fracciéon V, 30, y 36 fraccion VL.

» Ley de Desarrollo Social del Estado de Colima.
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v v vyyvyyvyy

vV vyyvyy

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatfivas y los
Municipios.

Ley de Planeacion: articulo 2°, fraccion V.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
1°,2°,4,5,75y77,85,110, 111.

Ley de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Colima.

Ley General de Salud: articulos 2° fraccion V, 3° fraccion XVII, 6°
fracciones X, y Xl, 7° fraccion Xlll Bis, 27 fracciones IX y X, 111 fraccion
Il, 112 fraccién lll, 114, 115 fracciones Il, IV y VII, 159 fracciones V vy VI,
167,168, 169,172,210, 212y 213.

Ley de Salud del Estado de Colima.

Ley Federal de las Enfidades Paraestatales.

Ley General de Educacion: articulo 41°,

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes: articulos
36, 37, 39, 50 fracciones | y VIII, 53 y 116 fraccion XIV.

Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes para el Estado de
Colima.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: articulo 5.
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Colima.
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Colima.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Colima.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Colima.

Lineamientos Generales para el Expendio y Distribucion de Alimentos
y Bebidas. Preparados y Procesados en las Escuelas del Sistema

Educativo Nacional.
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Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas
de Operacion de los Programas Presupuestarios Federales.
Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.
Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013, Para la asistencia social
alimentaria a grupos de riesgo.

Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios bdsicos de
salud. Promocidn y educacion para la salud en materia alimentaria.
Criterios para brindar orientacion.

Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene
para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.
Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas pre
envasados-Informacion comercial y sanitaria.

Norma Oficial Mexicana NOM-008-SSA2-1993, Confrol de |la nutricion,
crecimiento y desarrollo del nino y del adolescente. Criterios vy
procedimientos para la prestacion del servicio.

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-050-SSA2-2018, para
el fomento, proteccion y apoyo a la lactancia materna.

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-031-SSA2-2014, para
la atencidn a la salud de la infancia.

Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Colima.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021: Tomo IV, Ramo
General 33.

Programa Especial de Asistencia Social para el Estado de Colima.

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.
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» Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Colima.

» Reglas de Operacion del Programa de Salud y Bienestar Comunitario.
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9. Andlisis de Indicadores

Durante el periodo indicado (2016-2021) se disenaron 238 indicadores sobre

asistencia social alimentaria.

Cuadro. Indicadores por nivel para los Programas de Asistencia Social Alimentaria,
operados por el DIF Colima de 2016 a 2021

Nivel 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Documentos Generales de Asistencia
Social Alimentaria
Por Programa 15 18 28 44 18 18 | 141
Total 27 | 38 | 45 | 60 | 34 | 34 | 238
Fuente: Elaborado con base en las Reglas de Operacion de los programa de Asistencia
Social Alimentaria 2016-2022, MIR del programa 018 Consolidacidn de las Familias,
Apoyo a la Nifiez y Grupos Vulnerables, Programa Institucional 2017-2021, EIASA 2016
a 2021

12 | 20 | 17 | 16 | 16 | 16 | 97

Los documentos donde se engloban los indicadores de asistencia

alimentaria son:

e EIASA - 56
e Programa Institucional (2017-2021) - 5
e Programa 018 - Consolidacion de las familias, apoyo a la ninez y

grupos vulnerables - 51

Por su parte, los indicadores para cada programa son principalmente 141;
se obtuvieron de las ROP (87), los restantes se obtuvieron de las MIR
publicadas en la pdagina del DIF Colima (15) y de las diversas evaluaciones

a los programas (39).

Sin embargo, muchos de estos indicadores son utilizados en dos anos fiscales
o mas y por tanto la diversidad de indicadores asi como de los indicadores
globales (170) en realidad son 61 indicadores diferentes; por ejemplo, el
programa 018 Consolidacion de las familias, apoyo a la ninez y grupos
vulnerables, que es una sola MIR para todos los programas teniendo 8

indicadores por ano en promedio, varios son utilizados en distintos anos.
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Cuadro. Indicadores generales (duplicados y no duplicados) del Programa 018 —
Consolidacion de las familias, apoyo a la nifiez y grupos vulnerables de 2016 a 2021

Indicadores
Programa
> generales
018 - Consolidacion de las| Dpuplicados 7 8 9 9 9 9| 51
Familias, Apoyo a la Nifiez y
Grupos Vulnerables No duplicados 4 8 9 7 3] 31

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR del programa 018 - Consolidacion de las
Familias, Apoyo a la Niflez y Grupos Vulnerables de los ejercicios fiscales 2016 al 2021.

Asi, en 2016 la MIR cuenta con 7 indicadores de los cuales 3 se siguen usando
y 5 son nuevos, aumentando en total un indicador para utilizar 8 en 2017.
Para 2018 se utilizaron exactamente los mismos indicadores, para 2019 se
cambiaron todos los indicadores y se construyeron 9 nuevos. En 2020 ocurre
algo similar, se conservan 2 del ano anterior y se crean 7 indicadores para
usar en total 9 indicadores. En 2021, el total de indicadores son la misma
cantfidad, pero solo 6 son de confinuidad y se crean 3 nuevos. Asi, en total
tenemos que, de los 51 indicadores para los 6 anos, son 31 indicadores

diferentes los usados.

Por su parte, los indicadores por programa, aunque totalizan 141, de igual
forma son solo 45 diferentes siendo el programa de Desayunos Escolares el

qgue mds fiene.

98



Cuadro. Indicadores por programa de asistencia social alimentaria DIF Colima (2016-

2022)
20 20 Total
Programa

general
Generales 2 | 4 11| 3 | 1|7 2 30
Otros 1|1 2 | 2 4 1 11
Desayunos Escolares 51 2 51115 1 1 20
Programa de Asistencia Alimentaria 31101114l 10
a Sujetos Vulnerables
Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas de Atencidn 511 6
Prioritaria
Programa de Atencién Alimentaria
a Menores de 5 afios en Riesgo No| 3 | 4 4 |1 |1 1 1 15
Escolarizado
Programa de Asistencia Social
Alimentaria en los Primeros 1000 4 4
dias de Vida
Programa de Asistencia Alimentaria 1 1 5
a Familias en Desamparo
Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas en situacion 3 1 4
de Emergencia o Desastre

Total general 14113 | 1 (27]|20] 9 |13 5 102

Fuente: Elaborado por TECSO con base en las Reglas de Operacién de los Programas de Asistencia Social
Alimentaria, EIASA 2106-2021, MIR del programa 018 - Consolidacién de las Familias, Apoyo a la Nifiez y
Grupos Vulnerables y el programa Institucional 2017-2021.

Cabe senalar que el Unico programa que tuvo una continuidad directa fue
Desayunos Escolares, por lo que tuvo indicadores en todos los anos, ademds
de que es el programa mds antiguo de México (1929) y existe en mas de 100
paises distintos, con indicadores usados internacionalmente en varios paises,

por ello la consistencia en el uso de indicadores.

Por su parte, los ofros 3 programas alimenticios que iniciaron en 2016
funcionaron hasta el ano 2019, dado que la EIASA se reformd en EIASADC
para el ano 2020 y estos programas evolucionaron en 3 nuevos; por lo que
los anteriores solo fienen indicadores en ese periodo y los nuevos solo tienen
indicadores para 2020 y 2021.
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Asi de los 3 programas vigentes en el 2020 y 2021, el Programa de Asistencia
Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria contd con 5 indicadores para
cada ano, usando 1os mismos 4 en ambos anos y solo modificando 1 para
2021. En el caso del Programa de Asistencia Social Alimentaria en los
Primeros 1000 Dias de Vida también cuenta con 5 indicadores que se
utilizaron en ambos anos sin modificaciones, situacion similar con el
Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia o Desastre, que fue con 3 indicadores continuos y uno

modificado para 2021.

Asi, de los 50 diferentes indicadores utilizados en el periodo 2016 a 2022, 27
corresponden a programas que ya no son vigentes; sustituidos por 14 de los
3 nuevos programas y los 20 de desayunos escolares que fueron utilizados en
los distintos anos del periodo 2016-2021; cabe aclarar que de estos solo X
fueron utilizados en (los 3 0 6 anos mas) por lo que las series de fiempo

comparativas solo pueden ser utilizadas en pocos casos.

9.1 Programa Desayunos Escolares

El programa de Desayunos Escolares, durante el periodo analizado cuenta
con 56 indicadores detectados entre las ROP, MIR presupuestaria para
Asistencia Alimentaria del Estado, las MIR's publicadas y las enconfradas en

las distintas evaluaciones enconfradas.

Cabe senalar que el diseno del programa de Desayunos Escolares no sufrié
diversos cambios en el periodo evaluado, en particular en cuanto a
indicadores se refiere. Ello derivado de la incorporacion del modelo GpR y

su implementacion.

Asi, para el ano 2014 las administraciones publicas de los gobiernos de los
Estados inician el proceso de implementacion del modelo de manera
generalizada, en ese senfido en el DIF Colima desarrolla los Marcos Logicos

de los programas alimentarios desarrollando el arbol de problemas, el de
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objetivos y solo contaba con dos indicadores para el ano 2016, incorporados
en sus ROP'S.

Como se puede observar, el desarrollo de los indicadores aun era incipiente,
en las ROP se definen dos indicadores por programa, uno de “eficacia” y

ofro de “impacto”.

ROP 2016
Total de menores que se atendieron con desnutricion . )
Eficacia
Total de menores que se planea atender
Total de menores que se atendieron con desnutricién
Impacto

Total de menores con desnutricion en el Estado

El primero que denominan de eficacia, fiende a ser mds bien de
cumplimiento, es decir, divide atendidos entre planeados (programados).
Ademads, la unidad de medida es distinta entre numerador y denominador
siendo la primera “menores desnutridos” y una segunda “menores en
general”. Y el segundo, mdas que impacto mide cobertura de atencion a

menores del Estado.

Este Ultimo indicador, si bien es consistente en las unidades de medida y en
la relevancia del dato, no se cuenta con informacion tan precisa del estado
nutricional de los ninos atendidos por el programa, si bien es un indicador
sugerido por el OSAFIG 44 en el ano 2013, la disponibilidad de datos es
limitada. Sin embargo, es claro que el SEDIF ha tenido un proceso de mejora
continua en este tema. En 2016 realizo su primera evaluacion de desempeno
en el Estado ECyR 201645, dado que al realizar la evaluacion la instancia

evaluadora (Tecso) encontrd arboles de problemas y objetivos desarrollados

44 OSAFIG H. Congreso del Estado de Colima. Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del
Estado. Tecnologia Social para el Desarrollo S.A de C.V (2013). Sistema de Evaluacion del Desempeio, Servicios
Municipales del Estado de Colima.

45 Tecso (2018) Evaluacién de Consistencia y Resultados. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) Programa
presupuestario: Desayunos Escolares, Ejercicio Fiscal 2016. Estado de Colima
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con lo que se pudo elaborar una propuesta de MIR con § indicadores para

desayunos escolares.

Asi, el DIF ajusto sus indicadores para los subsecuentes anos de 2017 a 2019
ufilizando 4 indicadores durante los 3 anos, eliminando uno de ellos
adecuadamente para el ano 2018, e incorporando uno que midiera un
aspecto bdsico de los Desayunos Escolares, en particular de la modalidad
caliente que es la conformacion de Comités Comunitarios de Desayunos

Escolares.

Cuadro. Analisis de Indicadores

ROP | ROP
2017 2018

{e]
2019

Observacion

Propuesta

Evaluacion

Indicador

del 2016

Seguridad Acceso a la
alimentaria alimentacién
Inocua
Fin Beneficiarios afio
(Seguridad actual/ Beneficiarios N4 v N4 Misma Formula
Alimentaria) afo anterior
Presupuesto ejercido
Propdsito afio actual/
e _ v v v
(Focalizacion) Presupuesto ejercido
afio anterior
Total de raciones
Propdsito otorgadas aﬁo.actuaI/
(otorgar apoyos) Total de raciones v v v
otorgadas afio
anterior
Numero de menus
Componentes aprobados qu.e No incluye
(menus) cumpl'el? con Calidad la palabra N4 Vv
Nutricia/ Total de aprobado
menus
Nifias, nifos y
Alimentacion personas vulnerables
adecuada a sujetos atendidos/ Nifias, Solo se
de asistencia social nifios y personas N4 X X menciona para
que asisten a vulnerables 2016
planteles oficiales) programados del
Estado
Componente Comités
. conformados/ N4 v
(comités) .
Planteles educativos
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Cuadro. Analisis de Indicadores

Propuesta ROP | ROP ROP Observacion
Evaluacion 2017 2018 2019

del 2016

Seguridad Acceso a la
alimentaria alimentacion
Inocua

Indicador

beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia con base en las en las Reglas de Operacién del Programa de Desayunos
Escolares. Gobierno del Estado, Poder ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2016), (2017), (2018), (2019)

Los 5 indicadores utilizados, temdaticamente son pertinentes pretendiendo

medir;

» Cobertura (fin)
» Distribucion de raciones (proposito)

» Los recursos invertidos (propdsito)

» El cumplimiento con menUs adecuados (componente de calidad)

» Lainteraccion de comités (componente de participacion social)

No obstante, los indicadores de fin y propdsito, sus formulas no corresponden
con precision a los objetivos que pretenden medir ya que los fres se
presentan como una “tasa de variacion” al comparar el ano actual con el
inmediato anterior, por tanto, solo indica la tasa de crecimiento en la

cobertura de beneficiarios, raciones y presupuesto.

Por su parte los indicadores de componente son sélidos, miden Ila
proporcién, por un lado, de menus que cumplen con las normas de calidad
alimentaria del DIF, y por ofro lado, la proporcidn de escuelas que cuentan
con participaciéon comunitaria organizacional en comités de Desayunos

Escolares.

Cabe aclarar que el objetivo del programa a nivel "Fin” sufre una
modificacidon conceptual, pasando de ‘“contribuir a la seguridad

alimentaria” para los anos 2016 y 2017 al concepto de “contribuir al acceso
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Ieg‘ 250
de alimentos inocuos y nutritivos de la poblacion en edad escolar, sujeta de
asistencia social alimentaria, mediante la entrega de desayunos calientes
y/o desayunos frios, disenados con base en los Criterios de Calidad Nutricia,

y acompainados de acciones de orientacion alimentaria, aseguramiento de
la calidad alimentaria y produccion de alimentos” ademds cambian la
poblacion de referencia en el fin de “ninos y ninas que asisten a planteles
educativos sujetos de asistencia social” a “poblaciéon en edad escolar”. No

obstante, este cambio conceptual sustantivo no se vio reflejado en las

formulas de los indicadores, solo en el nombre de éstos.

Como ya se menciond, los programas alimentarios del DIF fienen una
importante reestructuracion desde el nivel federal a fravés de la EIASA que
para 2020 se convierte en la EIASADC, es decir, se reincorpora la perspectiva
de desarrollo comunitario y se modifican 3 programas alimentarios, cabe
senalar que el Unico programa que conserva su nombre es el de Desayunos

Escolares.

El programa de Desayunos Escolares para los anos 2020 y 2021, no presenta
grandes cambios en cuanto a su MIR e indicadores, el elemento central de
su “Fin” es el mismo que para 2018y 2019 “el acceso a alimentos inocuos y
nutritivos de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, que asiste a
planteles pUblicos del Sistema Educativo Nacional mediante la entrega de
desayunos escolares disenados con base en criterios de calidad nutricia,
acompanados de acciones de orientacion y educaciéon alimentaria, asi
como de aseguramiento de la calidad, para favorecer un estado de
nutricién adecuado”.

El cambio significativo es en la precision de la poblacion objetivo, mientras

que en 2018-2019 se definia como: “poblacién en edad escolar” “sujeta de
asistencia social” para los anos 2020 y 2021 se define como “poblacidn en

condiciones de vulnerabilidad, que asiste a planteles publicos del sistema
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educativo Nacional (Estatal)”. Asi el cambio se da en dos condiciones:

2018-2019 2020-2021

En edad escolar Que asiste a planteles educativos

Sujeta de asistencia social Poblacién vulnerable

Asi, la definicion actual es mucho mds precisa en la poblacidon que debe de
asistir a las “escuelas publicas” en total coherencia con el nombre del
programa Desayunos Escolares con respecto a la diferencia entre sujetos de
“Asistencia Social” y poblacion vulnerable, cabe senalar que la primera
tiene un marco juridico que la define en la Ley de Asistencia Social, mientras
que la poblacion vulnerable, para fines de la asistencia social, no esta

definido en la Ley, sino en documentos normativos.

Asi en la Ley de Asistencia Social en su Articulo 4 senala quienes son sujefos
de asistencia social en el primer numeral senala a los ninos, ninas vy
adolescentes y en materia alimentaria se puede considerar las condiciones
de inciso a) desnutricidon vy j) hijos de padres en condiciones de pobreza

extremas.

Y en la Ley General de Salud en su Arficulo 168 senala como un servicio
bdsico en materia de salud a: A) “La atencidn a personas que, Por sus
carencias socio-econdmicas o por su condicidn de discapacidad se vean
impedidas para satisfacer sus requerimientos bdsicos de subsistencia vy
desarrollo” (DOF, 1984, p. 82).

Asi, precisar que es “poblacion escolar” es un acierto, no obstante, para
fines de medicion es operacionalmente mds preciso medir a los sujetos de
asistencia social. No obstante, estas diferencias conceptuales no

modificaron sustancialmente los indicadores, siguen siendo 5 indicadores vy,

46 El inciso j tfextualmente menciona: “Ser hijos de padres que padezcan enfermedades ferminales o en condiciones
de extrema pobreza”. (DOF, 11-05-2022, p.1).
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por los componentes de sus formulas, miden bdsicamente o mismo.

Resumen
Narrativo

Férmula

Total de
beneficiarios de
desayunos escolares

2016

2017

escolares/ total de

Fin afio actual /Total de 4 v 4 v v 4
beneficiarios de
desayunos escolares
afio anterior.
(Total de recursos ejercidos del
De 2016 a 2019 era Fondo deAportaciones Multiples
una tasa de Asistencia Social asignados al
crecimiento programa de desayunos escolares
Propésito o ) para oforgar apoyos alimentarios
(Focalizacion de Variacién 2020 - Total de recurso gjerFldo enel alno actufs\l /Total de enel arTo af:tual /Total de recursos
recursos) 2021 s una recurso ejercido en el afio anterior. ejercidos d’el Fondo de
>, Aportaciones Multiples Asistencia
proporcion de Social, asignados al programa de
recgrs.os f?e' FAM desayunos escolares para otorgar
distribuidos a apoyos alimentarios en el afio
Desayunos Escolares anterior) *100
(Niumero de
dotaciones (Caliente
y Frio) entregadas
del programa de
desayunos
escolares (raciones)
a la  poblacién
escolar de nifias,
nifios y adolescentes
de planteles oficiales
Componente en’elaﬁo actual DIF / v v
(oforgar Nume.ro . (Racione | (Racione ‘/ ‘/ ‘/ /
apoyos) dotaciones 5) s (Raciones) (Raciones) (Dotaciones) (Dotaciones)
(Caliente y Frio)
entregadas del
programa de
desayunos
escolares (raciones)
a la  poblacién
escolar de nifas,
nifios y adolescentes
de planteles oficiales
en el afio anterior)
*100
De 2016 a 2019 se
cuantificaban (NUmero de dotaciones (calientes
menus y frias) que cumplen con criterios
Componente Numero de menus aprobados que cumplen con CCN ci2 ca!jdad nutrlcuf e @IStEDF e
(Calidad) De 2020 a 2021 se /Total de mendus elaborados por SEDIF. el aiio e.lctual / m'xmero tOt?I de
e dotaciones (calientes y frias)
cuantificaban . . S
dotaciones disefiadas y enviadas a validacion
al SNDIF) *100
Numero de Comités
Componente conformados del No
e programa de o v 4 v 4 v
( participacion) existia
desayunos
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Resumen
Narrativo

Férmula 2016 2017

planteles educativos
oficiales
beneficiados) *100

Fuente: Elaboracion propia con base en las en las Reglas de Operacion del Programa de Desayunos Escolares. Gobierno del Estado,
Poder ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2016), (2017), (2018), (2019), (2020), (2021).

Asi 3 indicadores en sus variables y formulas son los mismos en ambos
periodos; dos son tasas de variacion (beneficiarios y dotaciones) y uno se
refiere a la proporcion de participacion social organizada en comités. Por
ofra parte, el indicador de “calidad nutricia” cambia de unidad de
medicion de "menus” a “raciones” que cumplen con lo que lo hace mucho

mMdJAs preciso.

El indicador que tiene el cambio mds significativo es el de Focalizaciéon de
los recursos, ya que en el periodo 2016-2019 era una tasa de variacion, por
lo que media solo el incremento de recursos, o que no presenta la
focalizaciéon, en tanto el nuevo indicador si mide la proporcidon de recursos

destinados a desayunos escolares.

En conclusion, los indicadores del Programa de Desayunos Escolares han
evolucionado significativamente de tan solo 2 indicadores, imprecisos en sus
unidades de medida, hasta 5 temdaticas abordadas consistentemente de
2017 a 2021; cobertura, distribucion de raciones, focalizacién, calidad vy

participacion, los 5 elementos centrales del programa.

Dos de esto indicadores son muy consistentes, el de calidad y el de
participaciéon social, que miden efectivamente la proporcién de desayunos
con calidad nutricia y la proporcion de escuelas con participacion social a

través de la conformacidon de sus comités.

Conrespecto al indicador de focalizacion su mejora fue significativa, hoy ya

107



mide la concentfracion (proporcidn) de recursos que se destinan al
programa, no obstante, dicho indicador puede profundizarse considerando
los criterios de satisfaccion plasmados en las ROP's como la focalizacion en

localidades rurales, indigenas y zonas urbano-marginadas.

El drea de oportunidad de mejora es en los indicadores de “dotaciones” y
de “beneficiarios”. Esto es importante, ya que ambos se miden como una
tasa de variacion, es decir, su referente es el ano inmediato anterior y no la
atencién o contribucion a disminuir la carencia alimentaria o mejorar la

seguridad alimentaria o el acceso a alimentos inocuos de calidad.

Si bien son indicadores utilizados a nivel nacional, en el caso de Colima,
dada su amplia cobertura, crecer en beneficiarios o acciones no
necesariamente significa una mejora; sobre todo si se considera que el
proceso del FAM es una proporcion de presupuesto federal programable y
a su vez su distribucion estd regulada por la formula de indice de
vulnerabilidad social. Asi, no estd en confrol del SEDIF Colima dicho
incremento continuo; adicionalmente y dadas las condiciones de nutricion
de los escolares de la enfidad y que los Desayunos Escolares son parte de
una Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario, puede ser que se opte por reorganizar los incrementos
presupuestales a otros programas alimentarios del DIF que se requirieron
priorizar; cabe aclarar que ello no implica reducir la actual cobertura, sino

|H

que no es conveniente un indicador que solo mide el “incremento™.

Para el caso del indicador de FIN se puede replantear midiendo la
contribucion del programa a la alimentacién de los escolares, mediante
evaluaciones de campo que pueden ser frianuales para no incrementar los
costos, o incorporando el esquema de vigilancia nutricional de los
beneficiarios con el régimen nacional de peso y talla, que se puede aplicar

al inicio de cada ciclo escolar, junto con una regulacidn de consumo
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alimentario cada 3 anos.

Esto permitiria focalizar estrategias a nivel municipal o incluso anual de
escuela, no solo con raciones alimentarias especificas sino con énfasis en la

diferencia de la orientacion alimentaria entre contextos urbanos y rurales.

El objetivo de Fin es: “Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos
e inocuos de la poblacidén en condiciones de vulnerabilidad, que asiste a
planteles publicos del Sistema Educativo Nacional, mediante la entrega de
desayunos escolares, disenados con base en criterios de calidad nutricia,
acompanados de acciones de orientacion y educaciéon alimentaria, asi
como de aseguramiento de la calidad, para favorecer un estado de

nutricion adecuado”

Nombre del Indicador:
Poblacién escolar de ninas, ninos y adolescentes que asisten al Sistema
Educativo Nacional, que favorecen el estado de nutricion adecuada, con

el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos.

El método de cdlculo es:

(Numero total de beneficiarios que reciben apoyos alimentarios en el afio actual /
Numero de beneficiarios que recibieron apoyos de en el afio anterior) *100

De acuerdo a la informacidn disponible se senala:

Poblacién Resultado del Indicador
Resultado

del Indicador 106.00

Atendida

Afio Actual 105.19

105.00
2016 36,062 104.00
2017 37,551 104.13 103.00
2018 39,500 105.19 102.00
2019 41,026 103.86 101.00
2020 41,026 100.00 100.00
2021 41,526 101.22 2016 2017 2018 2019 2020
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Se verifico la informacion en el Programa Anual Operativo de cada uno de
los anos, en donde se detectd que para el ano 2020, el dato presentado en
el nUmero de beneficiarios corresponde a 41,526, al contrastar este dato con

el Padron de Beneficiarios del ano 2020 senala 41,026 beneficiarios.

Como se observa el comportamiento del indicador entre 2017 y 2018 es con
sentfido ascendente, pero a partir del 2018 hasta 2020 presenta una caiday
hacia 2021 presenta un leve ascenso. En el ano 2020 no hubo variaciones,

dado que la totalidad de beneficiarios era igual a la del 2019.

También se observa, que el nombre de indicador no presenta la unidad de
medida, por ello se recomienda indicar si se frata de un porcentaje, tasa
de variacioén, indice, etc. Por ofra parte, el método de cdlculo corresponde

a una variacion y no es congruente con el nombre del Indicador.

El objetivo de Propésito es: “Focalizar recursos para contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacion escolar de ninas, ninos y adolescentes, sujeta

de asistencia social que asiste a planteles oficiales”

Nombre del Indicador: Porcentaje del recurso aplicado al programa

desayunos escolares.
El método de cdiculo es:

(Total de recursos ejercidos del Fondo deAportaciones Multiples Asistencia Social
asignados al programa de desayunos escolares para otorgar apoyos alimentarios
en el afo actual /Total de recursos ejercidos del Fondo deAportaciones
MultiplesAsistencia Social, asignados al programa de desayunos escolares para

otorgar apoyos alimentarios en el afio anterior) *100

De acuerdo a la informacidén disponible se senala:
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Resultado del Indicador

Inversion para el Resultado

Ao Programa Desayunos (e [] 140.0 1313

Escolares Indicador 1951 '

- 130.0 123.2 :
2016 | S 34,285,606.00
2017 | S 35,637,282.00 103.9 120.0
2018 | S 43,902,799.00 123.2 110.0
: 103.9

2019 | S 54,931,826.00 125.1 97.0
2020 | $ 72,144,628.00 131.3 100.0
2021 | S 69,987,012.31 97.0 90.0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Con base en lainformacién disponible en el Programa Anual Operativo de
cada uno de los ejercicios fiscales#’, durante el sexenio 2016-2021 para el

Programa de Desayunos Escolares se tuvo una inversion del $310,889153.31.

De acuerdo a los resultados del indicador mantiene una trayectoria alcista

de 2017 a 2020, para 2021 presenta una desaceleracion de -3.

Para el 2020, hubo un aumento del recurso ejercido de $17,212,802.00, con
respecto al ano 2019. Sin embargo la cantidad de beneficiarios atendidos,

fue de 41,026 en cada uno de estos anos.

47 Para los anos 2016 y 2017, se tomd la inversidon del POA del item “autorizado”, ya que no desglosa el monto
ejercido. Paralos anos 2018, 2019, 2020 y 2021 los datos se tomaron del POA de item. “ejercido”.
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Grafica Tasa de crecimiento de la Poblacion Atendida y de la Inversion

131.33
125.12
123.19

104.13 103.86

' 105.19 100.00 101.22
103.94 o m———
97.01
2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Tasa de crecimiento de la Poblacién atendida Tasa del Indicador de la Inversion en el Programa

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Programa Operativo Anual. Direccién de
Programacion, Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Colima. (2016), (2017), (2018), (2019),
(2020), (2021)

Como se observa en la grdfica, al confrastar este indicador con el anterior,
se denota que la curva de crecimiento entre el 2017 y el 2020 en términos
de la Inversion va en ascenso y disminuye en 2021. Mientras la linea de
poblacion tiene una tendencia hacia la baja. Se esperaria que ha medida
que aumenta el ingreso vaya en concordancia con la tendencia de
crecimiento de la poblacion atendida. Existe un relacién positiva aungue
no significativa entre la tasa de crecimiento de la inversion y la poblacion

atendida.

Por otra parte, se refleja que el nombre del Indicador no es congruente con
el método de cdlculo, dado que éste corresponde a una variacion que
indica si hubo un incremento o decremento del valor base. Se sugiere en
el nombre de indicador colocar “tasa de crecimiento del recurso aplicado
al Programa de Desayunos Escolares con respecto al ano anterior” y el

método de cdlculo se expresaria asi:
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((Total de recursos ejercidos del Fondo deAportaciones Muiltiples Asistencia Social
asignados al programa de desayunos escolares para otorgar apoyos alimentarios
en el afno actual /Total de recursos ejercidos del Fondo deAportaciones
MultiplesAsistencia Social, asignados al programa de desayunos escolares para

otorgar apoyos alimentarios en el afio anterior))-1 *100

El Componente 1 senala “Otorgar apoyos alimentarios que conftribuyan a la
seguridad alimentaria de la poblacion escolar de ninas, ninos vy

adolescentes, sujeta de asistencia social que asisten a planteles oficiales.”

Nombre del Indicador: Proporcion de Dotaciones (Caliente y Frias)
entregadas del programa de desayunos escolares, con criterios de calidad

nutricia
El método de cdlculo es:

(Numero de dotaciones (Caliente y Frio) entregadas del programa de desayunos
escolares a la poblacion escolar de nifias, nifios y adolescentes de planteles
oficiales en el aiio actual DIF / Numero de dotaciones (Caliente y Frio) entregadas
del programa de desayunos escolares a la poblacion escolar de nifias, nifios y

adolescentes de planteles oficiales en el aio anterior)*100

De acuerdo a la informacidén disponible se senala:

Resultado del
Indicador

Raciones Resultado del Indicador

109.9

Otorgadas

Linea Base [[OETTE 2
IFTUCEN 6,360,000 104.3
IV 6,703,737 97.7
JEI 7,058,303 105.3
JSCI 7,757,787 109.9
TP 8,196,459 105.7
TSI 6,062,796 74.0

Linea Base 2016 2017 2018 2019 2020

113

2021



Considerando los resultados, se observa que para 2019 y 2020 arrojan los

mayores picos referidos al crecimiento de raciones otorgadas.

Hacia 2021 se presenta un caida del 26% que representa 2,133,663 de
raciones menos que el ano anterior. En dicho ano se atendieron 41,526
beneficiarios, 500 mds que en el ano 2020. Es decir, en el ano 2021 el
Programa otorgd menos raciones pero hubo mayor poblacion atendida

respecto al ano anterior.

Grdfica. Raciones otorgadas por Niio

200
190 189

179 179

146

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la informacidn del Programa Operativo Anual. Direccién de
Programacion, Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Colima. (2016), (2017), (2018), (2019),
(2020), (2021)

Al observar la grafica, sobresale que el programa confirid por nino 200
raciones anuales para el ano 2020 y disminuyd a 146 raciones para el ano
2021. Ello puede responder a que el ciclo escolar 2020-2021 fue durante la
contingencia sanitaria por COVID-19, es decir durante todo el ciclo escolar
no se asistio a la escuela, por lo que el Programa Desayunos Escolares dio su
apoyo como Dotacidn para consumo en casa de manera excepcional y no

se consumio por medio del Comité enla escuela.

Referente al Componente 2 que senala “Aplicacidon de los criterios de
calidad” con el indicador “Porcentaje de Dotaciones (Calientes y frias) que

aporta el SEDIF, que cumplen con los criterios de calidad nutricia del
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EIASADC"” y el Componente 3 referido a “Fomentar la participacion y
organizacion social., con el Indicador “Porcentaje de Comités conformados
del programa de desayunos escolares, no se disponde de informacion oficial

en el periodo por lo que no se puede conocer su tendencia.

No obstante ambos temas son muy importantes para el Programa, el
indicador  "Aplicacidon de los criterios de calidad” con el indicador
“Porcentaje de Dotaciones (Calientes y frias) que aporta el SEDIF, que
cumplen con los criterios de calidad nutricia del EIASADC"” deberd ser
solicitado al DIF Nacional para que SEDIF Colima pueda verificar el

cumplimiento de la calidad de los menus.

Por su parte la integracion de Comites de Desayunos Escolares es clave
dado que permite dimensionar la magnitud de la participacion social del
Programa. Si consideramos que el Programa opera en 515 escuelas4® vy si
consideramos el promedio de participantes por Comité que es de 7.1
personas4’ fenemos que participan de manera organizada mas de 3700

padres y madres de los escolares.

La importancia de los Comites de Desayunos Escolares se ve reflejada en un
diagnostico que realizd el DIF Nacional en el ano 2018% donde toma como
base la primera evaluacion nacional de los Desayunos Escolares en 2004,
donde por medio de encuestas probabilisticas representativas por entidad
se indagd sobre la participacion social entre otros temas, incluso derivado
de ello se establecieron 3 modelos de participacion: el acotado, el

operativo y el inclusivos!.

4 TECSO (2020) Evaluacién Especifica de los resultados de los indicadores para los Programas Presupuestarios con
Reglas de Operacion y mayormente operados con recursos del FAM en los ejercicios fiscales 2018 y 2019, Pp. 89

4 Dato calculado en la informacién Nacional de 66 Comités con 475 mil miembros. DIF Nacional (2018). La
participacién social en el Programa Desayunos escolares. Diagndstico de Situacién 2018.

%0 DIF Nacional (2018). La participacion social en el Programa Desayunos escolares. Diagndstico de Situacién 2018.
51 lbid.pp 6
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En la mencionada evaluacidon Nacional se encontré que del total de
escuelas donde se otorgan desayunos escolares el 95.1% si cuenta con
Comité de Desayunos Escolares y sélo el 4.9% carece de esta figura de

participacion organizada, con este dato podemos inferir el indicador.

(Comites del Programa Desayunos escolares) 490

*100 =—=95.1%

Escuelas beneficiadas con el Programa 515

Lo que refleja un muy buen nivel de participacion social organizada.

No obstante, es importante senalar que durante el ciclo 2020-2021, no hubo
asistencia a clases, por lo que el DIF Estatal deberd enfatizar sus esfuerzos en
volver a conformar los Comites en la escuelas ya que son una figura
importante no sélo en la cohesidn social sino tambien de construccion de
habitos alimentarios y orientacion nutricional que se puede trasladar como

buenas practicas a sus hogares.

9.2. Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de
Atenciodn Prioritaria (antes Programa de Asistencia Alimentaria a
Sujetos Vulnerables).

El Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atfencion
Prioritaria tiene su antecedente en el Programa de Asistencia Alimentaria a
Sujetos Vulnerables (PAASV), contaba con Matrices de Indicadores de
Resultados (MIR) dentro de las Reglas de Operacion 2016, 2017, 2018 y 2019.
Se encontraban compuestas por objetivo, nombre del indicador,
formula/método de cdlculo, descripcidon de variables, frecuencia de
medicion, unidad de medida y fuente de informacion para cada nivel (fin,

proposito y componente) que comprendia al programa.

En total, el PAASV contaba con 22 indicadores para los 4 anos, pero varios

de ellos se utilizaron en mds de un ano, asi, en términos netos el PAASYV
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manejo 6 indicadores diferentes; los 2 de 2016 solamente que se disenaron
durante ese ano y no se contd con dato, los otros 4 indicadores se usaron
desde 2017 hasta 2019, salvo en 2018 cuando solamente se usaron 3 de ellos.
Es decir, existen 3 indicadores con continuvidad durante los 3 anos (2016 a
2019).

Estos 3 indicadores mencionados son tasas de variacion de:

» Sujetos vulnerables beneficiarios.

» Inversion (focalizacion) en el programa.

» Raciones (solo 2 anos).
Los resultados de los indicadores se expresaron en la Evaluacion Especifica
de los resultados de los indicadores para los Programas Presupuestarios con
Reglas de Operacion y mayormente operados con recursos del FAM en los

ejercicios fiscales 2018 y 2019.52

Asi, para el Fin el indicador de “Numero de disponibilidad de alimentos
saludables a poblaciones vulnerables” su comportamiento es creciente,

como se puede observar en la grafica siguiente.

Grafica. Resultados del Fin del Asistencia Alimentaria a Sujetos
Vulnerables (2017-2019)

Poblacién vulnerable beneficiada Poblacion vulnerable beneficiada Poblacidn vulnerable beneficiada
2017 2018 2019

52 TECSO. (2019). Evaluacién Especifica de los resultados de los indicadores para los Programas Presupuestarios con
Reglas de Operaciéon y mayormente operados con recursos del FAM en los ejercicios fiscales 2018 y 2019.
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Fuente: Informacion recuperada de la Evaluacién Especifica de los resultados de los indicadores para los
Programas Presupuestarios con Reglas de Operacidon y mayormente operados con recursos del FAM en los
ejercicios fiscales 2018 y 2019. TECSO. (2019). Grafica 6.4.1., p.98.

Con estos datos se puede calcular el indicador de beneficiarios del ano
actual con respecto al anterior. Asi, para el 2018 el resultado fue de 116%, es
decir, un crecimiento del 16% mientras que para el ano 2019 el incremento
fue de la mitad (8%).

Con respecto al indicador de focalizacion que mide el incremento de

recursos para cada ano se tienen los siguientes datos:

Grafica. Resultados del Propdsito del Asistencia Alimentaria a
Sujetos Vulnerables (2017-2019)

4,246,673

2,815,615.08

Inversién aplicada 2017 Inversién aplicada 2018 Inversidn aplicada 2019

Fuente: Informacidn recuperada de la Evaluacién Especifica de los resultados de los indicadores para los
Programas Presupuestarios con Reglas de Operacién y mayormente operados con recursos del FAM en los
ejercicios fiscales 2018 y 2019. TECSO. (2019). Grafica 6.4.2., p.99.

Como se puede observar, en 2018 el incremento de presupuesto fue
significativo (43%), mientras que para 2019 el incremento fue menor, solo del
5%.

Con respecto al Componente que mide el incremento en las raciones
distribuidas, la tendencia también es creciente, como puede comprobarse

en la grafica anexa a confinuacion.
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Grafica. Resultados del Componente del Asistencia
Alimentaria a Sujetos Vulnerables (2017-2019)

498,235

Raciones alimentarias otorgadas Raciones alimentarias otorgadas Raciones alimentarias otorgadas
2017 2018 2019

Fuente: Informacion recuperada de la Evaluacién Especifica de los resultados de los indicadores para los
Programas Presupuestarios con Reglas de Operacidn y mayormente operados con recursos del FAM en los
ejercicios fiscales 2018 y 2019. TECSO. (2019). Grafica 6.4.3., p.100.

La tendencia es similar a la de focalizacion para el ano 2018 en el que se da
un incremento del 23% mientras que en 2019 el incremento fue menor, de
solo 5%.

Dado que para el ano 2020 el programa se fransformd de PASSV al Programa
de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria

(PASAPAP)33, cambio su poblacion objetivo en 2 aspectos claves:

P Personas en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o
indigenas de alto y muy alto grado de marginacion.

P Incorpora la atencidn a ninos y ninas de 2 a 5 anos 11 meses no
escolarizados que eran atendidos por el anterior Programa de
Atencion para Menores de 5 Anos En Riesgo, No Escolarizados.

Asi, los datos no pueden ser comparables entre el PASSV con respecto al
PASAPAP, por lo que el presente andlisis se efectuard a partir de los

indicadores concentrados en las 2 MIR presentes dentro de las Reglas de

53 SNDIF, Direccién General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario. (24 de enero 2020). Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2020, p. 14.
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Operacion 2020 y de 2021, cada una correspondiente a las reglas de cada
ano para el PASAPAP.

No se involucrardn las MIR de los anos comprendidos del 2017 al 2019 por la
diferencia de poblaciones que resultan entre un programa y otro. Ambas
MIR (2020 y 2021) estan constituidas mediante la descripcion del objetivo,
nombre del indicador, definiciobn de éste, formula, tipo/dimension,
frecuencia de medicion, unidad de medida y medio de verificacion para

cada nivel (fin, propdsito y componente) del programa.
Es importante para este momento hacer dos puntualizaciones:

P Sibien existe una poblaciéon objetivo especificada dentro de ambas
ROPs donde se precisa a qué personas va dirigido el programa, en
ninguno de los glosarios viene construida una definicion de lo que
son las personas de atencién prioritaria. Se sugiere elaborar alguna o
retomarla si se encuentra ya hecha y es compatible.

P Se encontrd que la MIR dentro de las Reglas de Operacion 2021 del
programa es idéntica a la que se encuentra dentfro de las ROPs 2020
y 2021 para el Programa de Asistencia Social Alimentaria en los
Primeros 1000 Dias de Vida4; esto debido a lo que seguramente es
un error de franscripcion. Por esto mismo es que se habrda de inferir
que la MIR para el ano 2021 es idéntica a la enconfrada en las ROP

2020 y a partir de ello, hacer el andlisis correspondiente.

A confinuacion, se presenta el cuadro donde se rescata la informacion

acorde al indicador del Fin para el programa:

54 Informacién presente en las Reglas de Operacién para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas
de Atencidn Prioritaria 2021, pp.27-30 y Reglas de Operacién para el Programa de Asistencia Social Alimentaria en
los Primeros 1000 Dias de Vida, pp.25-26.
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Cuadro. Fin de la MIR del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria

Definicion Frecuencia  Unidad .
.. Nombre del Medio de
(o] J1=14)Y/) . 4 del [ [3] [ [3] e as
indicador — . .. Rk verificacion
indicador medicién medida

Favorecer el
acceso y consumo
de alimentos
nutritivos e
inocuos de las Mide el
personas de numero total
atencion de
rioritaria ., beneficiarios
prioritaria, Poblacién de
asistiéndolos del programa
personas con ) ) .
preferentemente X R de asistencia | (NUmero total
X discapacidad, .
en espacios social de
. X adultos . . L
alimentarios, a " alimentariaa | beneficiarios
) mayores, nifias .
través de la o personas de que reciben
ynifosde2a5 -
entrega de o atencion apoyos
. afios 11 meses L . . .
alimentos con prioritaria, alimentarios - L . Padrén de
L . no X o Estratégico/Eficiencia Anual Porcentaje N
criterios de calidad . que reciben en el afio/ Beneficiarios
. escolarizados y ,
nutricia, apoyos Ndmero de
. personas en ) ) L
acompafiados de L alimentarios, | beneficiarios
) condicién de -
acciones de . con criterios que se
) L vulnerabilidad .
orientacion y ) de calidad programaron
) con carencia - 2\
educacion ; . nutricia, con el afio) *100
A . alimentaria o )
alimentaria, . el fin de
. desnutricién. o
aseguramiento de contribuir al
la calidad, para ejercicio del
complementar su derechoala
dieta en alimentacion
contribucidn al
ejercicio del
derecho a la
alimentacion
Fuente: Informacidn recuperada de las Reglas de Operacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion
Prioritaria para el Estado de Colima. (2020). Tomo 105, Num. 33, p. 24.

De acuerdo con la sintaxis recomendada en la Guia para el diseno de la
Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (2016, p.41), se debe plantear un fin a partir de tres
componentes: “el qué”, "mediante o a través de” y “el como”. Como
puede observarse en el cuadro anterior, la redaccion del objetivo no
favorece el entendimiento de cudl es surazén de ser al principal impregnarlo
de varios elementos complementarios, pues estos pueden confundirse en la

lectura con “el qué” del fin.

No obstante, el concepto preciso podria ser “favorecer el acceso y
contribucidn al consumo de alimentos nutritivos e inocuos de las personas

de atencion prioritaria” para esta definicion y se sugiere conservarla
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haciendo las adecuaciones necesarias para reformular el objetivo de
manera mas precisa. Un ejemplo de codmo pudiera mejorarse dicha sintaxis

es el siguiente:

Contribuir al acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de las
personas de atencion prioritaria a través de la entrega de alimentos con
criterios de calidad nutricia, acompanados de acciones de orientacion y

educacion alimentaria.

Con respecto al nombre del indicador, a éste le hace falta enunciarse con
la unidad de medida como porcentaje, tasa de variacion, razén o nUmero
indice y para que ello se efectie, necesita explicitarse la relacidon entre dos
variables. Por ofra parte, su relacion con el objetivo estd dada una vez que
se comprende la poblacion objetivo del programa porque, como se
recordard, no existe una definicion infegrada a las ROP de lo que son
conceptualmente las personas de atencidn prioritaria y para el nombre del

indicador se estd empleando textualmente a la poblacion objetivo.

En ese sentido, faltaria agregar al nombre “porcentaje” o “tasa de

variacion”:

“Porcentaje” o “Tasa de variacion” de la poblacion de personas con
discapacidad, adultos mayores, ninas y ninos de 2 a 5 anos 11 meses no
escolarizados y personas en condicion de vulnerabilidad con carencia

alimentaria o desnutricion.

Ahora bien, la formula presentada responde a la medicidon del cumplimiento
de las metas del programa y no a la cuantificacion de “la contribucion del
programa al acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de las
personas de atencion prioritaria”. Por ende, no resulta consistente con lo

establecido previamente en el objetivo.
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Con respecto al tipo/dimension del indicador, se menciona como
“estratégico/eficiencia” y eso se concatena con la formula planteada
originalmente, pues se refuerza el entendimiento de que el indicador estd
hecho para medir el cumplimiento del programa conforme a sus objetivos y

metas programadas por lo que, en todo caso, es un indicador de gestion.

Por Ultimo, en cuanto al medio de verificacion se menciona Unicamente al
Padron de beneficiarios, pero puede emplearse fambién el Reporte Anuall

del Programa Operativo Anual.

A continuacién, se presenta el cuadro donde plasma la informacién acorde

al indicador del Prop&sito para el programa:

Cuadro. Propdsito de la MIR para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria ‘

. L. Nombre del Definicion del . . X » Frecuencia de Jhidad Medio de
Objetivo . o Férmula Tipo/Dimensién . de e oo
indicador indicador medicion medida verificacion

(Total de
recursos
ejercidos del
. . L Fondo de
Mide la asignacion .
Aportaciones
anual del recurso del e
) Multiples
Fondo de Aportaciones R .
. R R Asistencia
. Mudiltiples Asistencia .
Focalizar ) Social del
Social, para el
recursos para . programa
- otorgamiento de . .
contribuir al . . asistencia
S apoyos alimentarios, A
ejercicio del ue contribuvan al social
derechoala 4 v alimentaria a

cumplimiento efectivo

alimentacion
de los derechos

personas de

a poblacién Porcentaje ) . atencion

sociales que incidan -
de personas del recurso L. prioritaria,

. positivamente en la
con aplicado al . -, R para otorgar Reporte
X X alimentacion mediante .
discapacidad, | programa de ol programa de apoyos Trimestral del
adultos asistencia 'p e . ) alimentarios L. S .| Recurso Ejercido
; asistencia social - Gestién/Eficacia Anual Porcentaje
mayores, social . . en el afio/ del Programa
o - ; ) alimentaria a personas
nifias y nifios | alimentaria a L o Total de del Ramo 33
o de atencidn prioritaria, )
de 2 a5afos | personasde recursos destinados
L que operan el SEDIF,
11 meses no | atencion L programados
) o para la atencién de

escolarizados | prioritaria. del Fondo de

personas con )
y personas en . ; Aportaciones

L discapacidad, adultos s

condicién de mavores. nifias v nifios Multiples
vulnerabilidad 4 ! ¥ Asistencia

. de 2 a 5 afios 11 meses .
con carencia X Social, para el
no escolarizados y

alimentaria o L programa
L, personas en condicion . .
desnutricion. de asistencia
social

vulnerabilidad con
carencia alimentaria o
desnutricion.

alimentaria a
personas de
atencién
prioritaria,
para otorgar
apoyos
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alimentarios
en el afio)
*100

Fuente: Informacion recuperada de las Reglas de Operacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencién

Prioritaria para el Estado de Colima. (2020) Tomo 105, Num. 33, p. 24.

El objetivo del propdsito estd redactado de forma clara y deja especificado
gue el interés estd en focalizar recursos para la poblacidn de personas de
atencién prioritaria. Retomando las recomendaciones de sintaxis para
propdsitos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016), el
enunciado si cumple con tener un sujeto definido, un verbo en presente y su

complemento, aunque no en ese mismo orden.

Por otra parte, el nombre del indicador si cumple con mencionar una unidad
de medida asi como la definicion del indicador es clara, pues permite
entender el sentido del indicador y éste refiere a la medicidén del recurso
econdmico destinado al programa. Al revisar la formula del indicador, ésta
solo indica el cumplimiento del ejercicio de los recursos con respecto a lo

programado por lo que no mide en ningun caso la focalizacién del recurso.

En todo caso, un indicador utilizado para medir el monto ejercido en el
programa con respecto al total ejercido del FAM, permitiria indicarnos la
importancia relativa en cuanto a recursos publicos que tfiene cada
programa o para este caso, del PASAPAP, con respecto al total de recursos

destinados a la asistencia alimentaria.
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No obstante, de utilizarse este indicador sugerido (que ya es empleado en
otros programas de la misma EIASADC) debe considerarse que solo mide la
focalizaciéon en cuanto ala concentracidén de recursos en un programa y no

a su distribucion en los territorios senalados en las ROPs.

Ahora bien, con respecto al primer componente se enuncia en la siguiente

tabla lo correspondiente:

Cuadro. Primer componente de la MIR para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria
Nombre Frecuencia

Objetivo del Tipo/Dimensién de
indicador medicion

Unidad de
medida

Medio de
verificacion

Definicion del
indicador

Férmula

Otorgar
apoyos
alimentarios
que
contribuyan
al ejercicio de
derecho ala
alimentacién
de personas
con
discapacidad,
adultos
mayores,
nifias y nifios
de 2 a5 afios
11 meses no
escolarizados
y personas en
condicién de
vulnerabilidad
con carencia
alimentaria o
desnutricion.

Proporcion
de
(Dotaciones
y raciones)
entregadas
del programa
de asistencia
social
alimentaria a
personas de
atencion
prioritaria,
con criterios
de calidad
nutricia

Mide los apoyos
alimentarios
(Dotaciones y
raciones )
entregadas con
criterios de calidad
nutricia en base a la
EIASADC

(NUmero de
dotaciones y
raciones entregadas
del programa de
asistencia social
alimentaria a
personas de
atencion prioritaria,
a la poblacién de
personas con
discapacidad,
adultos mayores,
nifas y ninos de 2 a
5 afios 11 meses no
escolarizados y
personas en
condicién de
vulnerabilidad con
carencia alimentaria
o desnutricion, en el
afio / Numero de
dotaciones y
raciones
programadas del
programa asistencia
social alimentaria a
personas de
atencion prioritaria,
de personas con
discapacidad,
adultos mayores,
nifas y nifos de 2 a
5 afios 11 meses no
escolarizados y
personas en
condicion de
vulnerabilidad con
carencia alimentaria
o desnutricion, de

Estratégico/eficiencia

Anual

Porcentaje

Reporte
mensual de
coberturay
distribucion

de los
programas
alimentarios
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en el ailo anterior
)*100

Fuente: Informacion recuperada de las Reglas de Operacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de
Atencidn Prioritaria para el Estado de Colima. (2020) Tomo 105, Num. 33, p. 25.

Comenzando por la revision del objetivo para el primer componente de la
MIR, la sintaxis sugerida por SHCP (2016, p.41) refiere a volver explicito cudl
es el bien, producto o servicio proporcionado y acompanarlo con un verbo
en participio pasado. No es vital cenirse a la conjugacion del verbo, no
obstante, si estd planteado un verbo en presente (otorgar) y se senala el
producto terminado (apoyos alimentarios) y a quién va dirigido (las personas

de atencidn prioritaria), por lo cual cumple con los criterios establecidos.

Con respecto al nombre del indicador, se senala que éste es impreciso al
solamente decir “proporciéon de dotaciones y raciones entregadas” sin
senalar respecto a qué. Gracias a la definicion y la férmula del indicador se
puede visuadlizar que mide el cumplimiento de lo realizado confra lo

programado.
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Cabe senalar una imprecision temporal entre el numerador y el
denominador, es decir, el primero mide lo “Readlizado en el ano” y el
segundo lo *Programado en el ano anterior”; por lo cual se suponemos que
en el denominador se agregd por error el término “ano anterior”. Asi, el
indicador si seria consistente al medir lo realizado y lo programado para el

mismo ano.

Con esa consideracion, el indicador de cumplimiento en la enfrega de
raciones a nivel componente puede ser suficiente aunque no indica,
necesariamente, lo contenido en el objetivo como lo senalado en cuanto a
confribuir al ejercicio de derecho a la alimentacion de las personas de

atencidn prioritaria.

Si se quisiera un indicador que midiera dicho objetivo, el denominador
deberia referirse a la poblacién objetivo o a la proporcidn que significan los

alimentos otorgados con respecto a las necesidades alimentarias.

Por otra parte, con respecto al indicador de componente referente a la

calidad nutricia, se tiene la siguiente MIR:

Cuadro. Segundo componente de la MIR para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion
Prioritaria

Nombre Definicion Frecuencia
Objetivo del del Féormula | Tipo/Dimension de
indicador indicador medicion

Unidad de Medio de
medida verificacion
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(NUmero de
Mide la dotaciones y
Porcentaje aplicacion raciones
de de los que
. criterios de | cumplen
Dotaciones . s
raciones calidad con criterios
yue aporta nutricia del | de calidad
Aplicacién gl SEDpIF SEDIF, al nutricia por
de los ! disefiar el SEDIF en . L,
. que . o L. — .| Retroalimentacién
criterios de dotaciones | el afio Gestidn/Eficacia Anual Porcentaje
. cumplen . DIF
calidad con los y raciones, | actual /
nutricia. L al principio | nimero
criterios L
. del ejercicio | total de
de calidad . .
.. fiscal, para | dotacionesy
nutricia .
del ser raciones,
EIASADC. evaluados dlse_nadas y
por el enviadas a
SNDIF. validacion al
SNDIF)*100
Fuente: Informacion recuperada de las Reglas de Operacidn del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas
de Atencidn Prioritaria para el Estado de Colima. (2020). Tomo 105, Num. 33, p. 25.

Ahora bien, con respecto al segundo componente de la MIR su objetivo no
clarifica el bien o servicio otorgado pues la aplicacion de criterios de calidad
nutricia no corresponde a un producto en si mismo. Por ofro lado, la
formacién del nombre del indicador es correcta mientras la definicion del
indicador, asi como su férmula, presentan algunas imprecisiones, ya que no
resulta entendible cudl es la unidad de medida (menus, dotaciones,

raciones) seleccionada.

Asi, el indicador no precisa si es el nUmero de dotaciones por fipo (dado que
el denominador son dotaciones y raciones disenadas y evaluadas por el
SNDIF), refieren a una muestra o a un universo. En otras palabras: es vital
comprender si el indicador se estd refiiendo a una muestra de dotaciones
(un NUmMero X de apoyos alimentarios) enviadas y validadas por el SNDIF o all

diseno de la composicion nutricia enviado y validado por el SNDIF.

De ser cierto este Ultimo supuesto, el indicador seria correcto pero mediria la
pertinencia de la composicion de las raciones y no el consumo de los
beneficiarios. Nuevamente, atendiendo a un enfoque de cumplimiento de
metas propias del programa y no del impacto generado en la poblacién

objetivo. De quererse medir la proporcion de raciones oftorgadas que
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cumplen con los criterios, necesitaria hacerse un muestreo en campo para
poder hacer la verificacion de que la dotacidon recibida cumpla con los
criterios de calidad nutricia. La situacion es poco recomendable por el costo
si se pretende hacer anualmente, no obstante, puede efectuarse de

manera frianual (en intervalos de 3 anos).

Sin embargo, para fines de estandarizacion de procesos, el indicador que
mide el “diseno de la composicidén de las raciones y dotaciones” que sea
adecuado por parte del SNDIF es pertinente. Para concluir, con respecto a
los medios de verificaciéon habrd de sefalarse que una retroalimentaciéon no
corresponde a una fuente de informacién como medio de verificacién, por
lo cual se sugiere recurrir al dictamen donde el DIF nacional avala que |os
apoyos alimentarios cumplen con los criterios, o bien, se puede consultar el

contrato de adquisiciones donde se reflejd la composicion de los apoyos.

Con respecto al indicador de componente, sobre la participacion y

organizacion social se observa su composicion en el siguiente cuadro:

Cuadro. Tercer componente de la MIR para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion

Prioritaria
NP Frecuencia . .
.. Nombre del Definicion ; . . » Unidad de Medio de
Objetivo N . Formula  Tipo/Dimension de . e
indicador del indicador ., medida  verificacion
medicion
Mide la
participacién
Porcentaje ,
. J, ¥ N (Numero de
de Comités | organizacion L
. Comités
conformados | social, del
conformados
Fomentar la | del programa del
participacién | programa de | asistencia
. . . programa / L . . Actas de
% asistencia social Gestidn/Eficacia Anual Porcentaje .
N . . . total de comité
organizacién | social alimentaria a .
. . . comités
social. alimentaria a | personas de
. programados
personas de | atencidn en el
atencion rioritaria, .
L P . afio)*100
prioritaria. mediante la
conformacion
de comités
Fuente: Informacion recuperada de las Reglas de Operacién del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion
Prioritaria para el Estado de Colima. (2020). Tomo 105, Num. 33, p. 26.
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El objefivo de este componente es preciso (aungue no corresponda a la
sintaxis sugerida por la SHCP) y el nombre del indicador es correcto,

Unicamente no dice el porcentaje con respecto a qué se efectia.

Por su parte, la definicion del indicador no es consistente con la formula, ya
que esta UJltima mide comités conformados con respecto a los
programados, es decir, no mide “la organizacion y la parficipacion social”
(magnitud, intensidad o similar) sino Unicamente si se cumplié con la meta
establecida, a diferencia del indicador en el Programa de Desayunos
Escolares que si mide la conformacion de comités con respecto a un inverso

total de unidades de operacion (las escuelas donde opera el programa).

Por tanto, para la formula se recomienda que el denominador se equipare
al Programa de Desayunos Escolares, especificando en donde o cudles son
los espacios que ameritan un comité: localidades, comedores comunitarios,
comunidades, centros de atencion (NUmero de Comités conformados del
programa / numero de espacios alimentarios conformados donde se
amerite tener un comité*100). Con ello, se cambiaria el enfoque de metas

al de ""grado o proporcidon de participacion”.

Cabe mencionar que la mecdnica de operacion del proceso de enfrega
de apoyos y formacion de comités, presente en el numeral 6.1 de las ROP
2020 y de las ROP 2021, no especifica sobre estos Ultimos para qué unidades
de fterritorializacion estdn destinados. Por ende, se sugiere incluir esa

precision en favor del indicador.
Andlisis de comportamiento de los indicadores

Como se analizé previamente, el PASAPAP cuenta con 5 indicadores para
los 2 anos de operacion que ha tenido hasta el momento (2020 y 2021).
Cabe senalar que el indicador del segundo componente “Aplicaciéon de los

criterios de calidad nutricia” y el indicador del tercer componente
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“Fomentar la participacion y organizacion social” (comités) no reportan
datos oficiales, por lo que el andlisis se realizard para los indicadores de fin

(beneficiarios), propdsito (recursos) y del primer componente (distribucion).

Los tres indicadores son de cumplimiento, es decir, comparan lo realizado
contra lo programado, por lo que se puede calcular para ambos anos

fiscales.

Asi, con respecto al indicador de fin sobre los beneficiarios del programa se
tienen 2 variables disponibles, las cuales son el nUmero total de beneficiarios
que reciben apoyos alimentarios en el ano y el nUmero total de beneficiarios
que se programaron en ese ano. Aplicada la férmula del indicador para el
ano 2020 con los datos provenientes del POA 2020 y el Reporte del 4to

trimestre 202055, se tiene:

Cuadro. Datos del indicador de Fin y resultados para el Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria (2020-2021)

Variables Ano 2020 Ano 2021 Variacion

Numero de beneficiarios
recibieron (A)
Numero de beneficiarios
programados (B)
Resultado (A/B) *100 100% 100%
Fuente: Elaboracion propia con base al Programa Operativo Anual (2020), (2021) y el Reporte del 4to
Trimestre para el afio 2020, DIF Colima.

Asi, fenemos que para los 2 anos el SEDIF cumplid al 100% con su meta. Es

2,636 2,686 1.9%

2,636 2,686 1.9%

importante precisar que el resultado indica un cumplimiento total de metas,
pero no mide en ningun caso qué tanto favorecidé al acceso y consumo de
alimentos nutritivos ni qué tanto se conftribuye al ejercicio del derecho a la

alimentacion.

En caso de querer medir la contribuciéon del programa a las personas de

atencién prioritaria, se deberia de considerar como denominados a la

55 Archivo descargable presente en la seccion de Transparencia de la pdgina oficial de DIF Colima.
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poblacion potencial u objetivo derivable de lo enunciado en las ROP’s. Asi,

las ROP’s establecen dos criterios para la poblaciéon objetivo.

Criterio Poblacion

Territorial Localidades y AGEBs de alta y muy alta marginacion
A mayores
Sujeto vulnerable Discapacitados
2 a 5 afos no escolarizados

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de las Reglas de Operacién para el
Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria para el Estado de
Colima. (2020). Tomo 105, Num. 33, numeral 3.2.2., p.11.

A ambos criterios se les suma una condicidon que es la carencia alimentaria
o desnutricion. De acuerdo con la base de datos por localidades y AGEBs

urbanas de CONAPO para establecer el criterio territorial se tiene:

Cuadro. Poblacion objetivo territorial para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Personas de Atencion Prioritaria (2020)

Tipo de localidad o AGEB Numero de localidades o AGEBs | Total de personas
Rural 22 876
Urbana 68 82,095
Total de poblacion objetivo 90 82,971

Fuente: Elaboracion propia con base en Indicadores sociodemograficos a nivel AGEB urbana de
CONAPOQO (2020) y el indice y grado de marginacion por localidad de CONAPO (2020).

Es decir, que por criterio territorial hay 82,971 personas viviendo en 22
localidades rurales y 68 AGEBs urbanas de alta y muy alta marginaciéon. En
cuanto al criterio de sujetos vulnerables, primero es necesario descontar de
la poblacion total las 82,971 que son por criterio territorial. Asi, el subtotal de
poblacidn que no vive en localidades o AGEBs marginadas equivale a
648,420 personas.

Para poder establecer la poblacion estimada de sujetos vulnerables se

calcula lo siguiente:
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Cuadro. Poblacién estimada de sujetos vulnerables (2020)
Poblacion fuera de

Poblacién % territorio Estimado
Personas discapacitadas 5.5 82,971 4,563
Adultos mayores 8.5 82,971 7,052
Nifios y nifias de 3 a 5 afios 4.7 82,971 3,899
Matricula escolar de preescolar 2,567
Sslrcta:lz nifias de 3 a 5 afios que no asisten a la 1,332
Total de sujetos vulnerables 12,947

Fuente: Elaboracion propia con base en el indice y grado de marginacién por localidad de CONAPO (2020) y
una estimacion propia a partir de la poblacién de 6 a 14 afios en Colima de acuerdo con el Censo de
Poblacidon y Vivienda, INEGI (2020).

Por tanto, en la zona se puede estimar a un total de 12,947 sujetos
vulnerables, lo que se podria considerar como una poblacion de atencidon
prioritaria que para el programa es la poblacién potencial, para ajustar a la
poblacion objetivo se podria utilizar el criterio de carencia alimentaria que
esde 17.7% (2,291).

Con este dato, podriamos tener la siguiente formula:

Numero de beneficiarios atendidos 2,686

= 100 = 20.79
Poblacion de atencion prioritaria x 12,947 x o

O si solo se considera la poblacidon estimada con carencia alimentaria, se

tendria:

Numero de beneficiarios atendidos 100 = 2,686 100 = 117.29
Poblacién objetivo x = 22017 T onen

Estos indicadores permitiian estimar la contribucion del programa a la
poblacion de atencidn prioritaria con un mayor acceso a la alimentacion y
se podria afirmar que el SDIF contribuye a que el 20.7% de poblacion de
atencion prioritaria mejore su acceso ala alimentaciéon, una cifra importante
ya que significa que el SDIG mejora la alimentacion de 1 de cada 5 sujetos

que son parte de la poblacidon de atencidn prioritaria de todo el estado.
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Si se utiliza el indicador con respecto a la poblacion objetivo se puede
inferpretar como cobertura, es decir, significaria el SDIF en 2021 cubrid su
poblacion objetivo y un 21% mds. Esta propuesta puede ser implementada
ya que la informacion estadistica estd disponible y con una periodicidad de

actualizacidon adecuada.

Con el indicador actual, lo mds que se puede analizar es el cumplimiento

de beneficiarios por modalidad, como se visualiza en la siguiente grdfica:

Grafica. Resultados del Fin del Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Personas de Atencidn Prioritaria (2020-2021)

2036 2086

I I ) ]

H Atendidos/Programados en modalidad Caliente 2020

m Atendidos/Programados en modalidad Dotaciones2021

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién presente en los Programas Operativos Anuales
(2020), (2021) y los Reportes del 4 trimestre (2020), (2021), del DIF Colima.

Es decir, con esto solo se puede saber que hay mas del friple de beneficiarios

en la modalidad Caliente con respecto a la modalidad de Dotaciones.

Ahora bien, recordando el indicador de propésito “Focalizar recursos para
contribuir al ejercicio del derecho a la alimentacion a poblacion de
personas con discapacidad, adultos mayores, ninas y ninos de 2 a 5 anos 11
meses Nno escolarizados y personas en condicidon de vulnerabilidad con

carencia alimentaria o desnutricion”, se senalan 2 variables las cuales son:
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“Total de recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones MUltiples Asistencia
Social (...)para otorgar apoyos alimentarios en el ano” (TRE-FAMx) y “Total
de recursos programados del Fondo de Aportaciones MUltiples Asistencia

Social (...) para otorgar apoyos alimentarios en el ano” (TRP-FAMy).

Aplicada la férmula para 2020 ((TRE-FAM2o20 / TRP-FAM2020 )*100) con datos
del POA 2020, se tiene que fueron 11,405,183 pesos ejercidos para el
programa (8,839,283 en la modalidad Caliente y 2,565,900 para Dotaciones)
y 11,405,241 pesos autorizados (o programados) para el ejercicio fiscal del
ano (8,839,341 en la modalidad Caliente y 2,565,900 en Dotaciones). Por
tanto, la aplicaciéon de la formula da un total de 99.9% de recursos del FAM-

AS ejercidos con respecto a los programados.

Grafica. Resultados del Propdsito del Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria (2020-2021)

12,396,096

11,405,241 11,405,183

10,515,818

2020 2021

Total de recursos programados (FAM-AS)
N Total de recursos ejercidos (FAM-AS)

Lineal (Total de recursos ejercidos (FAM-AS))
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién presente en los Programas Operativos Anuales
(2020), (2021).
Aplicadala férmula para 2021 con datos recuperados del POA 2021, se sabe
que fueron 10,512,818 pesos ejercidos para el programa durante el ano
(7,431,718.01 de pesos ejercidos en Modalidad Caliente y 3,081,000 en

Dotaciones) contrastados con la cifra de 12,396,096 pesos programados
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(92,860,796 en Caliente y 2,535,300 en Dotaciones). Al final, se obtiene como

resultado un 84.8% de cumplimiento con la programacion de recursos.

Cabe senalar que en 2021 se estuvo en emergencia sanitaria por el COVID-
19 a nivel nacional, lo qgue motivd la reorientacion de recursos. Claramente,
la Caliente disminuyd ya que no se podian tener actividades presenciales y
se incrementd el presupuesto ejercido en Dotaciones, explicdndose
enfonces la superacion del presupuesto programado inicial para el gjercicio

fiscal.

Es importante destacar la relacion entre recursos totales ejercidos de un ano
a otro, pues resulta prominente el decrecimiento de dichos recursos para el
segundo ano de operacion del programa, asi como la diferencia con
respecto al presupuesto programado de 1,883,278 pesos entre 2020 y 2021,
los cuales no se ejercieron para el PASAPAP 2021. Enfre los porcentajes de
cumplimiento con las metas programadas, resultan 15.1 puntos

porcentuales de diferencia.

Grafica. Resultados del Propésito del Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria en sus modalidades
Caliente y Dotaciones (2020-2021)

8,839,283 9,860,796
8,839,341
7,431,718.01

2,565,900 3,081,000
2,565,900 2,535,300
Dotaciones Caliente

Total de recursos programados 2020 H Total de recursos ejercidos 2020

B Total de recursos programados 2021 M Total de recursos ejercidos 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion presente en los Programas Operativos Anuales
(2020), (2021).
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Ahora bien, observando la grdfica anterior podemos comprobar la
estabilizacion con respecto a la modalidad Dotaciones del PASAPAP
conforme a la programacion y ejercicio de recursos durante 2020, ademads
de que la proporcion ente el recurso programado para 2020 y para 2021 no

dista mucho.

Al aplicar la formula del indicador a los presupuestos, se obtiene que para
la modalidad Dotaciones del PASAPAP 2020 el cumplimiento fue del 100%
con respecto al presupuesto programado, mientras en 2021 dentro de la
misma modalidad se presentd un 121.5% de cumplimiento, al exceder los

recursos autorizados.

Por ofro lado, en la modalidad Caliente se observa una correspondencia
casi perfecta del total de recursos programados y el total de ejercidos para
2020, es decir, hubo un cumplimiento del uso del recurso otorgado en un
99.9%. Por otra parte, para el ano 2021 se obtuvo un cumplimiento con
respecto a la meta programada del 75.4%, significando una caida de 24.5
puntos porcentuales de un ano a otro en cuestion del recurso ejercido

conforme al programado.

Es importante senalar que en 2021 el presupuesto programado superd al de
2020 por 1,021,455 pesos, es decir, es decir que, el presupuesto ejercido en
términos reales fue similar en el total (8% menos) por modalidad se redujo la
caliente y se incrementaron las dotaciones, lo anterior respondié a las
condiciones de emergencia sanitaria, por lo que lo planeado originalmente

tuvo que ser modificado.

Con respecto al indicador del primer componente, "Otorgar apoyos
alimentarios que contribuyan al ejercicio de derecho a la alimentacion de
personas con discapacidad, adultos mayores, ninas y ninos de 2 a 5 anos 11
meses Nno escolarizados y personas en condicidon de vulnerabilidad con

carencia alimentaria o desnutricion” se tienen por variables al *“NUmero de
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dotaciones y raciones enfregadas del programa en el ano (DREy ) vy el

numero de dotaciones y raciones programadas en el ano anterior (DRP x ).

Como se senald anteriormente, no resulta funcional el numerador de la
formula para este indicador dada la diferencia de temporalidades. Aunado
a ello, dentro de los POAs 2020 y 2021 no viene especificada la cantidad de
dotaciones y raciones entfregadas de manera explicita, sino que se presenta
la realizacion de las metas en la cantidad de beneficiarios atendidos, sin
embargo, No son elementos por entero compatibles los apoyos alimentarios

y los beneficiarios para fines de aplicacion de la formula del indicador.

Dando fin a este apartado, con el presente andlisis se puede concluir que el
PASAPAP cumplid con lo que tenia previsto realizar teniendo una ligera
alteracioén en lo realizado en 2021 por cuestiones de emergencia sanitaria, y
si consideramos indicadores que midan realmente la contribucion del DIF al
acceso a la alimentacidon de poblacidon de atencidn prioritaria se puede
considerar que su contribucion es significativa, beneficiando a 1 de cada 5
personas de atencidn prioritaria, incrementando su acceso a la

alimentaciéon adecuada.

9.3. Programa de asistencia Social Alimentaria en los Primeros
1000 Dias (antes programa de atencién alimentaria a Menores de
5 anos enriesgo, no escolarizados)

Para la construccidon de este apartado se analizard la consistencia de los
indicadores en cada uno de los niveles de |la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa tomado de las ROP del Programa de Asistencia
Alimentaria en los Primeros 1,000 Dias de Vida. Sin embargo, es importante
mencionar que este programa entra en operacion en el ano 2020, teniendo
como programa antecesor el programa de Asistencia Alimentaria a

Menores de 5 anos, en riesgo No escolarizados.
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El programa de Asistencia Alimentaria a menores de 5 anos opero desde el
ano 2004, cuando se crea la EIASA para el periodo analizado (2016-2021). El
programa operd del 2016 al 2019, en dicho programa se identifican 20
indicadores en total, aungue varios son utilizados en distintos anos, asi se
cuenta con un total de 10 indicadores diferentes disenados para el

programa.

Asi, para el ano 2016, el Programa de Asistencia Alimentaria a menores de 5
anos en riesgo, no escolarizados; no contdé con matriz de indicadores ya
que las ROP para ese ano fue un compilado de todos los programas de
asistencia alimentaria en la cual se definieron 2 indicadores para este
programa, aungque ambos median el grado de cumplimiento en cuanto a

menores atendidos, uno definido como eficacia y otro de impacto.

Paralos anos 2017, 2018 y 2019 se emitieron Reglas de Operacion especificas
para el Programa de Asistencia Alimentaria a menores de 5 anos en riesgo,
no escolarizados, teniendo 5 indicadores por ano, los cuales no tuvieron

modificaciones durante este periodo (2017-2019).

El andlisis realizado de los indicadores para este programa (Menores de 5
anos) en la Evaluacion Especifica de los resultados de los indicadores para
los Programas Presupuestarios con Reglas de Operacion y mayormente
operados con recursos del FAM en los ejercicios fiscales 2018 y 2019 realizada
por TECSO mostro que para el Fin “Conftribuir a reducir la desnutricion en
ninas, ninos menores de 5 anos de edad” que se mide a fravés de la
Poblacién menor de 5 anos de edad con desnutricion aguda beneficiados
con el programa” con respecto al total de beneficiarios se obtuvo que
durante 2017 y 2018 se tuvo un comportamiento constante del indicador, es
decir, se atendieron al mismo nuUmero de beneficiarios (935) mientras que

para 2019 se tuvo un incremento de 582 beneficiarios, es decir un aumento
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del 38.36%°¢.

Grdfica 6.2.1 Resultado del Fin del Programa de AAM de 5 aios en riesgo®’

..2:311,320

Inversion aplicada 2017 inversion aplicada 2018

Fuente: Elaborado por TECSO, con base en la informacion proporcionada por la dependencia.

Cabe senalar que solo se cuenta con los datos del niUmero de beneficiarios,
que corresponde a denominador y no se cuenta con los datos del
numerador “beneficiarios con desnutricion aguda”, de tal manera que no
obstante, el indicador medird la cobertura exacta de la poblacion en

desnutricion no se tienen dichos datos.

Para el caso del Propdsito “Focalizar los apoyos para erradicar la
desnutricion aguda en ninas y ninos menores de 5 anos de edad de la
poblacion beneficiada, que se mide a fravés de la Inversion aplicada al
programa AMS”. Se midid a fravés de la “Inversion aplicada al programa

AM5" como tasa de variacion anual.

5 TECSO (2020) Evaluacién Especifica de los resultados de los indicadores para los Programas Presupuestarios con
Reglas de Operacion y mayormente operados con recursos del FAM en los ejercicios fiscales 2018 y 2019, Pp. 89
57 TECSO (2020) Evaluacién Especifica de los resultados de los indicadores para los Programas Presupuestarios con
Reglas de Operaciéon y mayormente operados con recursos del FAM en los ejercicios fiscales 2018 y 2019, Pp. 87
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Grdfica 6.2.2 Resultados del Propdsito del Programa de AAM de 5 anos en riesgos8

3,976,286

1,856,904 .-

Inversion aplicada 2017 Inversion aplicada 2018 Inversion aplicada 2019

Fuente: Elaborado por TECSO, con base en la informacion proporcionada por la dependencia.

El indicador se tuvo un comportamiento ascendente, asimismo crecio la
atencion a los ninos. Tomando en cuenta que el indicador no era claro ni
tuvo una relacion con lo que se describe en el objetivo del Propdsito, ya que
el objefivo se centré en la focalizacion de los apoyos que pretendian
erradicar la desnutricion aguda de la poblacion focalizada y el nombre del
indicador menciond la inversion aplicada; sélo bajo el supuesto de que a
mayor inversion se tendrdn mds beneficiarios y por ende mayor cobertura o

impacto del programa?.

El cdlculo del indicador, al comparar la tasa de variacidén anual, se tendria
que para el 2018 el presupuesto crecid el 24.4% y para el 2019 casi se
duplica, crecid al 72%, es decir tuvo un incremento cada vez mayor, asi en

solo dos anos el presupuesto rotal se duplicd (2.1) veces.

Cabe mencionar que este programa se compuso de dos propodsitos, el

5 TECSO (2020) Evaluacién Especifica de los resultados de los indicadores para los Programas Presupuestarios con
Reglas de Operacion y mayormente operados con recursos del FAM en los ejercicios fiscales 2018 y 2019, Pp. 89
5 TECSO (2020) Evaluacién Especifica de los resultados de los indicadores para los Programas Presupuestarios con
Reglas de Operaciéon y mayormente operados con recursos del FAM en los ejercicios fiscales 2018 y 2019, Pp. 90
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segundo de ellos era “Reducir la desnutricion aguda en la poblaciéon
beneficiada menor de 5 anos de edad”, que se mide a fravés de la
“Poblacion menor de 5 anos de edad con desnutricion aguda “atendida

como una tasa de variacion anual.

Poblacién menor de 5 afios de edad con desnutricion aguda afo final
(o . = )~ 1) x 100
Poblacién menor de 5 afios de edad con desnutricion aguda afio inicia

Los datos obtenidos tanto de los POAS para esos anos como de la
evaluacion realizada a los ejercicios fiscales 2018 y 2019 solo se refieren a los
beneficiarios totales, de tal manera, que si se parte del supuesto que todos
los bienes fueron menores con desnutricion aguda, se puede calcular el

indicador.

Cuadro. Calculo del indicador, de acuerdo a los beneficiarios

del afio actual y aiio anterior

Ao 2018 2019
Beneficiarios Afio Actual 935 1,517
Beneficiarios Afios Anterior 935 935

Resultado del Indicador
) 0% 62%
(incremento)

Fuente: Elaboracion propia con base al Acuerdo por el que se Emiten
las Reglas de Operacidn del Programa de Asistencia Social Alimentaria
en los primeros 1000 dias de vida. Del Gobierno del Estado, Poder
Ejecutivo. Tomo 105. (2020) (2021).

Es decir, que el programa de 2017 a 2018 no crecid en beneficiarios (aunque
el presupuesto si en 24 %). Para el siguiente ano el crecimiento fue muy
significativo, llegando al 62% de incremento con respecto al ano anterior
(porcentaje similar al iniciar el presupuesto de 72%).

Para el caso del componente de “Contribuir a la mejora del estado de
nutricidon de las ninas y ninos menores de 5 anos.”, que se mide a través del

“Indicadores del estado nutricional de los beneficiarios del programa que
disminuyeron el riesgo”.

Se contd con un indicador destacado poco comun ya que mide resultados
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es el de:

(Porcentaje de resultados de mejora de la evaluacion actual) £ 100
Porcentaje de mejroa de la evaluacién

Es decir, el SEDIF en el periodo 2017-2019 realizé evaluacion de campo,

conforme a los lineamientos de la EIASA, donde se media la mejora en la

condicion nutricia de los beneficiarios, asi en la evaluacion de desempeno

2017-2018¢0 se presentan los resultados de este indicador de manera

grdfica:

Grafica 6.2.5 Resultados del Componente 2 del Programa de AAM de 5
afnos en riesgo

Porcentaje de resultados Porcentaje de resultados  Porcentaje de resultados Porcentaje de resultados
de mejora de la de mejora de la de mejora de la de mejora de la evaluacion
evaluacién 2017 evaluacién 2018 evaluacion 2018 2 2019

Fuente: Elaborado por TECSO, con base en la informacidn proporcionada por la dependencia.s!

Como se observa los datos son en dos cortes del ano escolar, a mediados
del ciclo escolar y al finalizar. Asi se tiene que en el primer corte (2017-2018)
la mejora en 2017 fue de 25% y en el segundo corte de ciclo (2018) la mejora

alcanzo el 39%.

Mientras que en el segundo ciclo escolar (2018-2019) la mejora del primer

periodo fue mucho mayor (34%) que el mismo periodo de ciclo escolar

© jdem
61 |[dem
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anterior, mientras que el segundo corte del ciclo fue similar en ambos
periodos (39% y 37% respectivamente) lo que significa que el ciclo 2018-2019
fue mucho mads consistente la mejora sosteniéndose desde el primer periodo
por arriba de la tercera parte (33%) de beneficiarios que mejoraron la

nutricion en todo el ano.

Y aunque este programa se toma como antecedente, los indicadores no
son comparables con el programa vigente ya que la poblacion objetivo
cambid, por ejemplo, a este programa se adicionaron las mujeres en
periodo de embarazo y lactancia, mientras que los ninos de 2 a 4 anos 11
meses pasaron a ser parte de la poblacidon que pretende atender el

Programa de Asistencia Social Alimentaria de Atencién Prioritaria.

Para los ejercicios fiscales 2020 y 2021, las ROP del Programa de Asistencia
Alimentaria en los primeros 1,000 dias de vida, se determinaron 5 indicadores
en la MIR, siendo consistentes para ambos anos, teniendo de manera
general que 4 de ellos son de cumplimiento, es decir, se mide lo realizado
contra lo programado, para el caso del ofro indicador no se establece de
manera clara un pardmetro de referencia para su medicion (aplicacion de

los criterios de calidad nutricia).

El andlisis de estos indicadores serd bajo la Idgica horizontal que se enfoca
en la consistencia entfre los diversos componentes, tales como; objetivo,
nombre del indicador, definicion del indicador, formula, tipo/dimension,

frecuencia de medicion, unidad de medida y medio de verificacioné2,

El primer nivel es el fin, en este nivel se indica la forma en que el programa
contribuye al logro de un objetivo estratégico de orden superior con el que

estd alineado (objetivo del programa).

De acuerdo a lo establecido en la Guia para el Diseno de la Matriz de

62 Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados, SHCP, 2016, Pp. 61. Retomado de:
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resulfados
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Indicadores para Resultados, para este nivel es recomendado que |a sintaxis
exprese el “qué” en forma de ‘“contribuir” a un objetivo superior,

“mediante/a través de” y el “cdmo” que expresa la solucidén del problema.

El objetivo de fin de este programa refiere que debe “Contribuir a un estado
nutricional adecuado de los ninos en sus primeros 1000 dias de vida, a través
de la enfrega de dotaciones o raciones alimentarias nutritivas, fomento de
la educacion nutricional, la lactancia materna y prdcticas adecuadas de

cuidado, higiene y estimulacion temprana, para el correcto desarrollo”.

Para este nivel, se tiene que el objetivo del fin es adecuado en cuanto a su
sintaxis, ya que se apega a lo que establece la guia; sin embargo, se sugiere
mejorar a quienes va dirigida la acciéon del fin, ya que solo menciona a los
niNos en sus primeros 1000 dias de vida, y se estd omitiendo a las mujeres en
etapa de gestacion y de lactancia como se establece en las Reglas de
Operacion del Programa como poblacion objetivo, Ias cuales también son

beneficiarias.
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Cuadro. FIN, de la MIR del Programa de Asistencia Alimentaria en los primeros 1000 dias de

vida 2020y 2021
N a-na Frecuencia . .
Nombre del Definicion del Formula Tipo de Unidad de Medio de
indicador indicador /Dimensién . Medida Verificacién
medicién
Mide el
ndmero total
de
Poblacion  de | peneficiarios
mujeres del programa | (Nimero
embarazadas de asistencia | total de

Yy mujeres en | sqocjal beneficiarios

periodo de | alimentaria en que reciben Padrén de

lactancia,  asi | |5 primeros | apoyos _ e
Porcentaje | Beneficiarios

como nifas | 1000 dias de | alimentarios Estratégico

y nifios  de | iqa que | en el afio/ Anual
seis reciben Nimero de | /Eficiencia

meses a dos | 5poyos beneficiarios

afios de | alimentarios que se

edad 'y con | con criterios | programaro

presencia  de | e calidad | n el afio)

desnutricion nutricia, con | *100

el fin de
contribuir  al
correcto
desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base al Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de Operacion del Programa
de Asistencia Social Alimentaria en los primeros 1000 dias de vida. Del Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo.
Tomo 105. (2020) (2021).

En cuanto al nombre del indicador, este no expresa la unidad de medida
referida en la formula (porcentaje) ademds, cambia el concepto de
poblacion destinataria entre el objetivo (ninos en sus primeros 1000 dias) y el
nombre del indicador donde si se determinan las poblaciones objetivo.
Aunado a ello no es consistente la formula con el nombre del indicador, ya
que esta Unicamente mide el porcentaje de cumplimiento de la meta de

apoyos entregados y no la mejora del estado nutricio.

En lo que respecta al tipo de indicador, en las ROP se menciona que es

estratégico, sin embargo este tipo de indicadores “"miden el grado de
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cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios ademds de que deberdn contribuir a corregir o fortalecer
las estrategias y la orientaciéon de los recursos” y este indicador Unicamente
mide el grado de cumplimiento de la meta de entrega de apoyos por lo que

se puede decir que sus elementos se apegan mds a un indicador de gestion.

En cuanto a los medios de verificacion se establecen los padrones de
beneficiarios, si bien este es correcto, con este solo se podria obtener
informacién del nUmero de beneficiarios que recibieron apoyos
(humerador), no asi de los beneficiarios programados para atender
(denominador), por tal se sugiere tomar en cuenta los datos de la poblacién

programada que aparecen en las Reglas de Operaciéon del Programa.

Referente al andlisis del comportamiento de este indicador dadas las
variables presentadas no se puede determinar el grado de cumplimiento de
este, ya que el Programa Operativo Anual senala que en cada egjercicio
fiscal se tuvieron 500 beneficiarios, sin embargo, no se establece la
poblacion programada para atender, en las Reglas de Operacion solo se
menciona que existen 3,364 mujeres embarazadas, ninas, ninos lactantes de
0 a é6mesesy 7,308 ninos y ninas de 6 meses a 2 anos 11 meses, dando como

poblacion potencial un total de 10,672.

Asi, los 500 beneficiarios del programa pueden ser exactamente la misma
cantfidad que la programada, no obstante que en esa condicion en
resultado puede ser del 100%, no indica el cumplimiento del objetivo, solo el

cumplimiento de lo programado.

Considerando una propuesta para acercarse a un indicador que mida la
contribucidon del programa a la mejora nutricia puede utilizarse las ROP
donde se establece que la poblacién objetivo serd aquella que cumpla con
las caracteristicas de la poblacién descrita en el programa, por tal se infiere

que estos 10,672 mujeres embarazadas, lactantes, ninas y ninos menores de
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2 anos serdn sujetos de asistencia social. Ademdads, considerando que el
CONEVAL menciona que en el Estado de Colima la poblacién con carencia
por Acceso a la Alimentacion es del 17.7%, esto significaria que la poblaciéon

objetivo seria aproximadamente de 1,889.

Otra posibilidad como factor para estimar la poblacion objetivo es
considerar los sujetos de asistencia social previstos en |la Ley de Asistencia
Social, en su articulo 4to, Fraccioén I, inciso A, donde se senala a las mujeres
“en estado de gestacion o lactancia, las madres adolescentes y madres

solas que tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho anos de edad”.

Dado que el programa es de Asistencia Social Alimentaria la poblacion se
acota alas personas en desnutricion tanto los ninos y ninas menores a 2 afos
asi como a las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia. Asi de las
10,672 personas que se plantean como poblacién potencial, tendriamos

gue acorde a este universo solo a los que presentan “desnutricion”.

La Ultima informacidén disponible a nivel estatal sobre el estado de nutricion
de los ninos se presenta en la “ENSANUT 2012”63, en esta se dan 3 indicadores

destinados a la desnutricion:

e Bagja talla con 5.7%
e Baqjo Peso con 1.9%

e Emaciacidén con 5.2%

Con ello, si consideramos como indicador la baja talla de 5.7% se puede
establecer una poblacion objetivo mds acorde a la realidad, es decir,
aproximadamente 608 personas (mujeres embarazadas, lactantes vy
menores de 2 anos) serian la poblacion objetivo. En este sentido si el

indicador de fin fuera:

( Beneficiarios ) %100 = (%) * 100 = 26%

Poblaciéon Potencial

)

63 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
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( Beneficiarios ) %100 = (ﬂ) * 100 = 82%

Poblaciéon Potencial 608

Estas propuestas son para contar con un indicador significativo que permite
medir realmente la contribucion del programa a la problemdatica del estado

nutricional en los primeros mil dias de vida.

Asi el logro obtenido en 2021 seria de 82%, pero también nos permite fijar
una meta de cobertura alcanzable, es decir, el programa solo requeriria
crecer el 25% (100 beneficiarios) para cubrir toda la poblacién con carencia

alimentaria en sus primeros mil dias de vida.

Para el nivel de “Propédsito”, el objetivo refiere “Focalizar recursos para
contribuir al correcto desarrollo de la poblacion de mujeres embarazadas y
mujeres en periodo de lactancia, asi como ninas y ninos de seis meses a dos

anos de edad y con presencia de desnutricion”.

En cuanto a la construcciéon del objetivo, este expresa con claridad que su
accidén recae en la focalizacidon de los recursos para el correcto desarrollo
de la poblacién objetivo de este programa. Sin embargo, aunque cuenta
con los elementos “sujeto, verbo presente y complemento” el orden de estos
de acuerdo alas recomendaciones para la sintaxis de la Guia para el diseno

de la MIR, no es adecuado.
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Cuadro. Propoésito, de la MIR del Programa de Asistencia Alimentaria en los primeros 1000

dias de vida 2020 y 2021

Unidad
iade de

Nombre del Definicion del Formula Tipo Frecuenc Medio de

indicador indicador /Dimensién Verificacién

medicion Medida

Porcentaje del
recurso aplicado
al programa de
asistencia  social
alimentaria en los
primeros 1000

dias de vida.

Mide la

asignacién anual
del recurso del
Fondo de
Aportaciones
Multiples
Asistencia
Social, para el
otorgamiento de
apoyos
alimentarios,
que contribuyan
al cumplimiento
efectivo de los
derechos
sociales que
incidan
positivamente
en la
alimentacién
mediante el
programa de
asistencia social
alimentaria en
los primeros
1000 dias de
vida, que operan
el SEDIF, para la
atencién de
mujeres
embarazadas 'y
mujeres en
periodo de
lactancia, asi
como nifias y
nifios de seis
meses a dos
afios de edad y
con presencia de
desnutricidn.

(Total de
recursos
ejercidos del
Fondo de
Aportaciones
Multiples
Asistencia
Social del
programa
asistencia
social
alimentaria en
los primeros
1000 dias de

vida, para
otorgar
apoyos
alimentarios

en el afo/

Total de
recursos
programados
del Fondo de
Aportaciones
Multiples
Asistencia
Social, para el
programa
asistencia
social

alimentaria en
los primeros
1000 dias de
vida, para
otorgar
apoyos
alimentarios
en el afo) *
100

Gestion/

Eficacia

Anual

Porcentaje

Reporte
Trimestral del
Recurso
Ejercido  del
Programa del
Ramo 33
destinados

Fuente: Elaboracion propia con base al Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de Operacidon del Programa de
Asistencia Social Alimentaria en los primeros 1000 dias de vida. Del Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo. Tomo 105.

(2020) (2021).
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Respecto al nombre del indicador, es correcto ya que cuenta con la unidad

de medida especificada (Porcentaje).

En cuanto a la definicion del indicador, mide la proporcion de los recursos
totales del FAM otorgados a la ejecucion de este programa, sin embargo,
no se sabe el grado de “contribucion al cumplimiento efectivo de los
derechos sociales que incidan positivamente en Ia alimentacion™ como se

mencionan en la definicion del indicador.

En cuanto ala formula solo mide una tasa de variacion de los recursos para

el programa de un ano con respecto al otro.

Aungue el indicador es consistente el resultado es de dificil lectura para
interpretar la variaciéon (ascendente o descendente) que resulte. Es decir, si
hay incremento o decremento solo expresard la relevancia presupuestal del
programa para el ano evaluado con respecto el ano anterior, asi al ser un
programa de Asistencia Alimentaria, por ejemplo: si hay un incremento para
este programa implicaria la reduccidon en otros programas o un crecimiento
no mayor a la tendencia nacional del Presupuesto Federal Programable

(PFP), ya que es la base para determinar el monto del FAM.

El fipo de indicador mencionado en las ROP es de gestion, la cual se adecua
a este indicador al medir el logro del ejercicio del presupuesto, en cuanto a
su dimension es correcta al igual que la frecuencia de medicion y los medios

de verificacion.

Referente al andlisis del comportamiento de este indicador, para el ejercicio
fiscal 2020 se tenia un presupuesto programado de$2,145,750.00 siendo la

misma cantidad ejercida, lo que implica un cumplimiento del 100%.
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Grafica. Monto programado y ejercido proveniente del FAM
para el programa de Asistencia Social Aimentaria en los
Primeros 1000 Dias de Vida

$2,261,050
$2,233,050

$2,145,750 $2,145,750

2020 2021

B Programado Ejercido

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Programa Operativo Anual, Secretaria de Planeacion
del estado de Colima 2020 y 2021.

Para el ejercicio fiscal 2021 se fuvo un presupuesto de $2,233,050, no
obstante se ejercieron $2,261,050, lo que implica un cumplimiento de 101.2%
teniendo un ligero incremento presupuestal, esto implica que se tuvo una
correcta planeaciéon y ejecucion de los recursos, sin embargo, esto no
implica que estos recursos fueron focalizados correctamente a la poblacion

potencial.

Calculando como una tasa de variacion se tiene que de 2020 al 2021 el

presupuesto para el programa se incrementd en tan solo 5.4%

Para el caso de los componentes este programa cuentan con 3, el objetivo
del primero es: “Otforgar apoyos alimentarios que confribuyan al correcto
desarrollo de la poblacion mujeres embarazadas y mujeres en periodo de
lactancia, asi como ninas y ninos de seis meses a dos anos de edad y con
presencia de desnutricion”, cumple con la especificacion del producto

proporcionado, pero la sintaxis es imprecisa conforme a la guias4.

64 Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados, SHCP, 2016, Pp. 61. Retomado de:
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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Cuadro. Componente 1 de la MIR del Programa de Asistencia Alimentaria en los primeros 1000 dias de
vida 2020y 2021

Nombre del
indicador

Proporcion de
Dotaciones

entregadas del
programa de
asistencia social

alimentaria en los
primeros 1000 dias
de vida, con
criterios de calidad
nutricia.

Definicion del

indicador

Mide los apoyos
alimentarios
(Dotaciones )
entregada s con
criterios de calidad
nutricia en base a
la EIASADC

Formula

(Numero de
dotaciones
entregadas del
programa  de
asistencia social
alimentaria en
los primeros
1000 dias de
vida, a la
poblacién  de
mujeres
embarazadas vy

mujeres en
periodo de
lactancia, asi

como nifias y
nifios de seis
meses a dos
afios de edad y
con presencia
de desnutricién
afio /
NuUmero de

en el

dotaciones

programadas

del  programa
asistencia social
alimentaria en
los primeros
1000 dias de
vida, de mujeres
embarazadas vy

mujeres en
periodo de
lactancia, asi

como nifias y
nifos de seis
meses a dos
afios de edad y
con presencia
de desnutricion.
de en el afio
anterior )*100

Tipo

/Dimensién

Estratégico/

Eficiencia

Frecuenc
iade

medicion

Anual

Unidad
(¢ []

Medida

Porcentaje

Medio de

Verificacion

Reporte
mensual de
cobertura y
distribucion de
los programas
alimentario s

Fuente: Elaboracion propia con base al Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de Operacion del Programa de Asistencia Social

Alimentaria en los primeros 1000 dias de vida. Del Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo. Tomo 105. (2020) (2021).

Referente al nombre del indicador, es impreciso se recomienda que se
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establezca una unidad de medida para poder expresar correctamente |la
proporcidon ya sea si fue un incremento o decremento, ademds de

establecer un pardmetro de referencia.

En cuanto a la definicién del indicador, no muestra coherencia con el
nombre, ya que este se enfoca en la medicion de los apoyos enfregados
con cierta calidad nutricia establecida en la EIASADC; aunado a ello la
formula tampoco muestra correlacion con ninguno de estas dos categorias,
ya que las variables expresan el resultado del cumplimiento de la meta en
cuanto a dotaciones enfregadas, respecto a las programada en el ano
anterior, sin embargo es importante resaltar que este programa empezd a
operar a partir de 2020, por lo cual no se tiene informacidn suficiente para
calcular el cumplimiento de la meta para 2020, por tal solo se puede medir
para 2021.

Dadas las caracteristicas de las variables, 1o recomendable es que este
indicador se establezca como una tasa de variacion al tener dos periodos

de tiempos comparados quedando la formula de la siguiente manera:

(NUmero de dotaciones enfregadas del programa de asistencia social alimentaria en los
primeros @1000 dias de vida, a la poblacion de mujeres embarazadas @@y mujeres en
periodo de lactancia, asi como ninas y ninos de seis meses a dos anos de edad y con

presencia de desnutricion en el afio actual)

( -1)*¥100

(NUmero de dotaciones programadas del programa asistencia social alimentaria en los
primeros 1000 dias de vida, de mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi
como ninas @@y ninos de seis meses a dos anos de edad y con presencia de desnutricién. de

en el ano anterior)

En cuanto al tipo del indicador se establece como estratégico, sin embargo,
este no mide la cualidad senalada; Unicamente mide la meta de apoyos
entregados (programado vs realizado), por lo tanto el indicador se apega
mds a un indicador de gestion, sin embargo, podria aplicar el criterio de

eficacia Unicamente para medir el cumplimiento de lo programado.
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Referente a la frecuencia de medicion, el medio de verificaciéon
proporciona la informacion de manera mensual, por tal este se puede medir

con menor temporalidad (Trimestral o semestral).

En cuanto al andlisis del comportamiento de este indicador, de acuerdo con
la informacion de los Programas Operativos Anuales se tiene que se
entregaron 600,000 raciones para 2020 y 365,000 raciones para 2021, bajo el
supuesto de que se pueda igualar dotaciones a raciones se podria contar
con el dato del numerador de este indicador (nUmero de dotaciones
entregadas), sin embargo, en las ROP no se establece la cantidad de
dotaciones programadas para ninguno de los 2 anos, por tal no es posible

determinar el grado de cumplimiento de este indicador.

Sin embargo, si se puede observar una reduccién drdstica de las raciones
(dotaciones) 64% menos con respecto a 2020, no obstante que el

presupuesto fue prdcticamente similar en los 2 anos.

Esta diferencia numérica puede deberse a la conceptualizacidon de las
unidades de medida ya que en las ROP se habla de dotaciones. Otra
explicacion posible es que se redujeran las raciones por nino pasando de 3

diarias en 2020 a 2 raciones diarias por nino en 2021.

El objetivo del segundo componente “Aplicacion de los criterios de calidad
nutricia” no clarifica el bien o servicio otorgado pues la aplicacion de

criterios dichos criterios no corresponde a un producto en especifico.
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Cuadro. Componente 2, de la MIR del Programa de Asistencia Alimentaria en los primeros

1000 dias de vida 2020 y 2021

Nombre del Definicion del Formula Tipo Frecuencia Unidad Medio de

indicador /Dimensién de de

indicador Verificacion

medicion medida

(Ndmero de
Mide la | dotaciones
aplicaciéon de | que cumplen
los criterios de | con criterios

Porcentaje de | calidad de calidad
Dotaciones que | Nutricia del | nutricia por
aporta el SEDIF, SEDIF, al | elSEDIFenel Retroalimen
que cumplen | disefiar afio actual / Porcent | tacién  DIF
con los criterios | dotaciones, al | nimerototal | Gestién/Efic Anual aje Nacional
de calidad | principio  del | de acia
nutricia del | ejercicio fiscal, | dotaciones,
EIASADC para ser | disefiadas y
) evaluados por | enviadas a
3t el SNDIF. validacién al
SNDIF)*100

Fuente: Elaboracidn propia con base al Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de Operacidon del Programa
de Asistencia Social Alimentaria en los primeros 1000 dias de vida. Del Gobierno del Estado, Poder
Ejecutivo. Tomo 105. (2020) (2021).

En cuanto al nombre del indicador si bien se establece la unidad de medida
(porcentaje) no refleja relacion causal con la definicidon del indicador ni con
la formula ya que la definicion hace referencia ala aplicaciéon de los criterios
de calidad nutricia del SEDIF.

Mientras las variables de la formula no son comparables entre si ya que una
mide las dotaciones con criterios de calidad nutricia en un determinado
ano, mientras que la ofra hace referencia a las dotaciones “disenadas” y
“enviadas a validacion” al SNDIF la cual no especifica si envia una muestra

de una dotacién o bien envia el diseno de la composicion nufricia.

Por tal se requiere precisar si el indicador se estd refiiendo a una muestra de
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dotaciones (un nUmero determinado de apoyos alimentarios) enviadas y
validadas por el SNDIF o al diseno de la composicion nutricia enviado vy
validado por el SNDIF.

De ser asi, el indicador seria correcto pero mediria la pertinencia de la

composicion de las raciones y no el consumo de los beneficiarios.

Para concluir, respecto alos medios de verificacion una “retroalimentaciéon”
no corresponde a una fuente de informacion vdlida y suficiente, siendo un
medio de verificacion valido el dictamen emitido por el DIF nacional en el
cual se establezca que los apoyos alimentarios cumplen con los criterios
establecidos, o bien, se puede consultar el contrato de adquisiciones donde

se especifiqgue la composicion de los apoyos.

Por Ultimo se construye el andlisis del tercer componente “Fomentar la
participacion y organizacion social”, este no apega a lo establecido en la
Guia®®, dado que no se especifica el bien terminado o el servicio

proporcionado, asemejandose a una accion.

65 Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados, SHCP, 2016, Pp. 61. Retomado de:
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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Cuadro. Componente 3, de la MIR del Programa de Asistencia Alimentaria en los primeros

1000 dias de vida 2020 y 2021

Nombre del Definicion del Formula Tipo Frecuencia Unidad Medio de
indi r Dimensidn .
giease indicador (RI=ps g g Verificacion
medicion medida
Mide la
participacion y
Porcentaje de | organizacion (NUmero de
Comités social, del | Comités
conformados programa conformado
. . Actas de
del programa | asistencia s del
Porcent comité
de  asistencia | social programa / | Gestion/Efic :
) i ] ] Anual aje
social alimentaria en | total de | acia
alimentaria en | los primeros | comités
los primeros | 1000 dias de | programado
1000 dias de | vida, mediante | s en el
vida. la afio)*100
conformacion
de comités.

Fuente: Elaboracién propia con base al Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de Operacidn del Programa
de Asistencia Social Alimentaria en los primeros 1000 dias de vida. Del Gobierno del Estado, Poder
Ejecutivo. Tomo 105. (2020) (2021).

Referente al nombre del indicador aunque expresa correctamente la
unidad de medida no muestra relacion causal con su definicion, ya estd

hace referencia a la medicidn de la participacion y organizacion social.

Para la construccidon de la formula se recomienda que para para el
denominador se tome como base el que aparece en el indicador del
Programa de Desayunos Escolares, especificando en dénde o cudles son los
espacios que necesitan la creacidon de un comité: localidades, comedores
comunitarios, comunidades, centros de atencion, por lo cual la formula

quedaria de la siguiente manera:

( Numero de Comités conformados del programa ) 100
ES
Numero de espacios alimentarios conformados donde se amerite tener un comité

Con ello, se cambiaria el enfoque de metas al de cobertura.

Cabe mencionar que la mecdnica de operacion del proceso de enfrega
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de apoyos y formacion de comités, no especifica sobre estos Ultimos para
qué unidades de territorializacion estan destinados. Se sugiere incluir esa
acotacion dentro de la mecdnica en relacidon con el indicador del

componente.

Por Ultimo se debe senalar que el indicador del segundo componente
“Aplicacion de los criterios de calidad nutricia” y el indicador del tercer
componente “Fomentar la participacion y organizacion social” (comités) no
reportan datos oficiales, por lo cual no es posible determinar el grado de

cumplimiento de estos indicadores.

9.4. Programa de Asistencia Alimentaria a Familias en
Emergencia o Desastre: (antes Familias en Desamparo)

Para el andlisis de los indicadores, se toma como base la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de las ROP del Programa de Asistencia
Alimentaria a Familias en Emergencia o Desastre para los anos 2020 y 2021.
Cabe precisar que este programa entra en operacion a partir del ano 2020,
siendo su antecesor el Programa Asistencia Alimentaria a Familias en

Desamparo.

Debe aclararse que para el ano 2016, cuando llevaba por nombre
Programa de Asistencia a Familias en Desamparo, no contaba con
indicadores. De acuerdo a lo publicado en el Proyecto Estatal Anual 2017
del Estado de Colima este Programa no aplicd,éy en 2018 se contd solo con

un indicador que estd publicado en la ROP de ese ano.

Por lo que del 2017 al 2019 hubo 5 indicadores; 3 correspondientes al ano

2017, los cuales no se ejecutaron, por tanto, solo se contd con 2 indicadores

6 Para el ano 2016 no se encontraron indicadores en las ROP de este ano, y para el ano 2017 este programa no
aplico con base a lo publicado en el Proyecto Estatal Anual 2017, de los Programas de la Estrategia Integral de
Asistencia  Social Alimentaria, DIF Estatal Colima, p. 60. Recuperado el 12 de octubre, 20222 de
http://www.difcolima.gob.mx/web/transparencia/13_48/ALIMENTACION/PAT/2017/PAT2017 ALIMENTACION.pdf
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en total, para medir el programa de 2017 a 2018. Cabe senalar que es
exactamente el mismo indicador de los 2 programas, por tanto, se mide un
solo indicador que es de eficacia que compara la relacidon entre poblacion

atendida y programada.

Por ofra parte, se puede observar en la siguiente grafica la diferencia que
hubo entre el ano 2018 a 2019, en cuanto a poblacion atendida vy
programada. Para la poblacion programada no se obtienen informacion

respecto al ano 2019, por lo que no hay un punto de comparacion.

Grafica. Resultados del Programa de Asistencia Alimentaria A familias en Desamparo 2018 y
2019

5,632

4,567

2018 2019

B Poblacion atendida Poblacion programada

Fuente: Elaboracion propia con base a las Reglas de Operacion del Programa Asistencia Alimentaria a
Familias en Desamparo, Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2018), (2019).

En lo que respecta a la poblacion atendida, del ano 2018 a 2019 hubo una
disminucion de 1,065 beneficiarios. Cabe senalar que para el ano 2018 hubo

una cobertura del 83.6% entre la poblacion programada contra la atendida.

En lo que respecta para el gjercicio fiscal 2020 y 2021, las ROP de ambos
anos precisan los indicadores en la MIR, el de fin, propdsito y componente.

Debe mencionarse que ésta no tiene cambio alguno en ambos ejercicios
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fiscales, adicionalmente es importante considerar que los tres indicadores
son tasas o proporciones de variacion de un ano respecto al ano inmediato
anterior y dado que los nuevos programas dan inicio en 2020, solo se puede

calcular la tasa de variacion de 2021.

Referente al “Fin”, en lo que respecta a su “objetfivo” este debe de
redactarse tomando en cuenta tres elementos importantes; el qué,
mediante/a fravés y el como.¢’ El objetivo mencionado en la MIR, senala:
“Favorecer el acceso a las personas en condicion de emergencia o
desastre, a alimentos inocuos y nutritivos a través de apoyos alimentarios
temporales, disenados con base en criterios de calidad nutricia y
acompanados de acciones de orientacién alimentaria y aseguramiento de
la calidad para contribuir a que ejerzan su derecho a la alimentacion”, esta
sinfaxis es compleja, ya que menciona dos veces “el para que” es decir,
inicia con “favorecer y concluye con confribuir a” lo que puede dificultar su
medicion.

En cuanto al nombre del indicador, no senala la unidad de medida, es
decir, si es porcentaje, tasa de variacion, proporcion, indice, etc. Solo dice
“numero”, aunque se especifica hasta la “unidad de medida” como
porcentaje, sin embargo, se recomienda puntualizarla en el *nombre del

indicador” como “porcentaje de”.

67 Estos elementos se encuentran marcados en la Guia para el Diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico 2016. p.41.
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Cuadro. FIN, de la MIR del Programa de Asistencia Alimentaria a Familias en Emergencia o

Nombre del
indicador

Definicion
del
indicador

Desastre
2020y 2021

Formula

Tipo
/Dimensién

Frecuencia
de
medicidn

Unidad
de
medida

Medio de
Verificacion

Poblaciéon de .
(Ndmero
Personas que total
han sido Mide el de
afectadas por la namero S
. beneficiarios
ocurrencia de total de .
. . que reciben
fenémenos beneficiarios ADOVOS
destructivos del aﬁmintarios
naturales y/o Programa de Padron de
.- . . enel Porcent L
antropogénicos, Asistencia o . . Beneficiarios
. afio actual / | Estratégico aje
que por sus Social , L Anual
. . . Numero de /Eficiencia
condiciones de Alimentaria L
. beneficiarios
vulnerabilidad, a que
requieren apoyo ersonas en S
q. . poy p ., recibieron
Institucional para | situacion de
. apoyos de
enfrentarlos o emergencia en
personas o o
. el afio
migrantes y desastre .
ersonas en anterior)
person: *100
situacion de calle.
Fuente: Elaboracidn propia con base al Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de Operacidn del Programa
de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia o Desastre. Del Gobierno del
Estado, Poder Ejecutivo. Tomo 105. (2020) (2021).

En cuanto al tipo de dimensién del indicador, si se analiza por el nivel es
correcto, pero si este se basa en las variables utilizadas en la féormula del
indicador, no es un indicador “estratégico”. Este indicador mide el grado

del cumplimiento, en este caso seria un indicador de ‘“gestion”.

En cuanto a la frecuencia de medicion esta es correcta ya que estd
midiendo el nUmero de beneficiarios del ano actual contra el ano anterior.
Para los medios de verificacion, ademds de senhalar el padrdon de
beneficiarios, se sugiere tomar en cuenta el POA del ejercicio fiscal

correspondiente.

En cuanto a la férmula del indicador, esta es una tasa de proporcion de
variacion, es decir mide el incremento o decremento de beneficiarios del

programa de un ano con respecto al inmediato anterior, por o que su
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resultado expresa la proporcion de cambio en el volumen de beneficiarios,
pero no mide el “nivel de acceso a la alimentacién, ni la calidad nutricia”,
ni en qué medida se confribuyd al “ejercicio de sus derechos a la

alimentacion”.

Ademds, debe senalarse que la formula del indicador al medir a los
“beneficiarios que reciben apoyos en el ano actual, contra el ano anterior”,
la unidad de medida no es porcentaje, por lo que se sugiere que la formula
se elaboré utilizando como unidad de medida la “tasa de variacion”,

quedando esta de la siguiente manera:

(( Numero total de beneficiarios que reciben apoyos alimentarios en el afio actual ) 1) 100
- *
Numero total de beneficiarios que recibieron apoyos alimentarios en el afio anterior

La medicidn de una tasa de variacion de beneficiarios, raciones o
dotaciones no es pertinente para programas con poblacidon objetivo vy
apoyos de cardcter “temporal” como es el caso de situaciones de

emergencia o desastre, propias de este programa.

Lo anterior, debido a que la poblacion beneficiaria puede incrementarse o
disminuirse de un ano a ofro por efectos climaticos o desastres
anfropogénicos, asi el incremento o disminucion del resultado del indicador

no refleja, necesariamente un mejor o peor desempeno del programa.

Asi como para el ano 2021, donde se cuenta con el niUmero total de
beneficiarios tanto del ano actual como del ano anterior, ftomando los datos

del POA 2020 y 2021 de la Secretaria de Planeacion se tiene:

1,500
1,470

Es decir, se incrementd el nUmero de beneficiarios en un 2%, dicho dato sélo

* 100 =102 %

expresa justo un “incremento” y no el acceso o la contribucién al derecho

ala alimentacion. Ademds, esimportante considerar el riesgo de utilizar una
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tasa de variacion (comparar anos) porque si en 2022 ocurre un desastre

natural el incremento podria ser el doble o triple.

Por ejemplo, si en 2022 se necesita apoyar a 3000 personas en una situacion
de desastre el indicador marcaria “200%"”, pero si en 2023 no ocurriera
ningun desastre y se regresan a los 1,500 beneficiarios el indicador daria
como resultado “50%" en ambos casos el resultado responderia a una
atencion pertinente a lo requerido por las condiciones de emergencia, asi
es que senalamos que dicho indicador no es adecuado para medir el

desempeno del programa.

Sin embargo, sugerimos incorporar como indicador uno que mida la
asistencia alimentaria que brinda el DIF en condiciones de emergencia con

la siguiente formula:

Numero de personas atendidas con asistencia alimentaria en situacion
de emergencia o desastre del afio actual
Numero de personas que requirieron apoyo en situacion de emeregncia o desatre
de acuerdo a lo solicitado por el sistema estatal de proteccién civil o el gobierno
\ Gobierno del Estado /

—1 %100

El indicador propuesto medird, que tanto el DIF apoyd con asistencia
alimentaria requerida en situacion de emergencia o desastre. En todo caso,
el indicador del Fin puede ser como el propuesto o alguno que tenga como
denominador la “necesidad” ya sea en personas o dotaciones, pero no

utilizar como referente el ano anterior.

Para el nivel de “Propésito”, el objetivo debe de componerse de los
siguientes elementos; sujeto, verbo en presente y complemento.é®
Considerando lo mencionado, la sintaxis es correcta ya que el objetivo es

“Focalizar recursos para contribuir a la seguridad alimentaria de la

68 Estos se encuentran marcados en la Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico 2016. p.41.

164



poblacion de Personas que han sido afectadas por la ocurrencia de

fenobmenos destructivos naturales y/o antropogénicos, que, por sus

condiciones de vulnerabilidad,

requieren apoyo

institucional

para

enfrentarlos o personas migrantes y personas en situaciéon de calle” el cual

contiene los elementos antes mencionados.

Cuadro. Propdésito, de la MIR del Programa de Asistencia Alimentaria a Familias en
Emergencia o Desastre 2020 y 2021

Nombre del

indicador

Porcentaje del
recurso
aplicado al
Programa de
Asistencia
Social
Alimentaria a
personas en
situacion de
emergencia o
desastre

Definicion del
indicador

Mide la

asignacion anual

del recurso del
Fondo de
Aportaciones
Multiples Asistencia
Social, para el
otorgamiento de
apoyos alimentarios,
que contribuyan

al cumplimiento
efectivo de los
derechos sociales que
incidan
positivamente en la
alimentacion
mediante el
Programa de
Asistencia Social
Alimentaria a
personas en situacion
de emergencia o
desastre, que operan
el SEDIF, parala
atencion

Personas que han
sido

afectadas por la
ocurrencia de
fendmenos
destructivos
naturales y/o
antropogénicos,
que, por sus
condiciones de
vulnerabilidad,
requieren apoyo

Formula

(Total de
recursos
ejercidos

del Fondo de
Aportacione
s Multiples
Asistencia
Social
asignados al
Programa de
Asistencia
Social
Alimentaria
a personas
en situacion
de
emergencia
o desastre
para otorgar
Apoyos
alimentarios
en el afio
actual /
Total de
recursos
ejercidos del
Fondo de
Aportacione
s Multiples
Asistencia
Social,
asignados al
Programa de
Asistencia
Social
Alimentaria
a personas

Tipo

/Dimensi

on

Gestion/
Eficacia

Frecue
ncia de
medici

on

Anual

Unidad de
medida

Porcentaje

Medio de
Verificaci
on

Reporte
Trimestra
| del
Recurso
Ejercido
del
Programa
del

Ramo 33
destinado
s
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Cuadro. Propoésito, de la MIR del Programa de Asistencia Alimentaria a Familias en

Emergencia o Desastre 2020 y 2021

Nombre del Definicion del Formula Tipo Frecue Unidadde Medio de
indicador indicador /Dimensi | ncia de medida Verificaci
on medici
institucional para en situacion
enfrentarlos o de

personas migrantesy | emergencia
personas en situacion | o

de calle. desastre,
para otorgar
apoyos
alimentarios
en el afio
anterior) *
100

Fuente: Elaboracion propia con base al Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de Operacion del
Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacién de Emergencia o Desastre. Del
Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo. Tomo 105. (2020) (2021).

Respecto al nombre del indicador este confiene la unidad de medida y
especifica que es lo que se quiere medir, sin embargo su formula
matemdtica indica una variacidn o aumento o disminucion del recurso

invertido con respecto al ano anterior.

Para la definicion del indicador este tiene correlacion con el nombre del
indicador, sin embargo, es de dificil lectura, por lo que se recomienda que
este sea conciso, por ejemplo: “Medir la asignacion anual del recurso del
Fondo de Aportaciones Multiples Asistencia Social, para el otorgamiento de
apoyos alimentarios a personas en situacion de emergencia o desastre, y
que, por sus condiciones de vulnerabilidad, requieren apoyo institucional

para enfrentarlos”.

Por otra parte, en cuanto a la féormula, nuevamente las variables sefalan el
“total de los recursos ejercidos del FAM en el ano actual, entre, el total de
recursos ejercidos del FAM del ano anterior” siendo la unidad de medida un
porcentaje, como se indicd anteriormente el indicador estd planteado

como una tasa de variacion.
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La formula sugerida para este indicador se expresa de la siguiente manera:

Total de recursos ejercidos del FAM por parte del programa de Asistencia Alimentaria
de Emergencia o Desastre del afio actual
Total de recursos ejercidos del FAM por parte del programa de Asistencia Alimentaria
de Emeregencia o Desastre del afio anterior

—1]%100

Ademas, es importante mencionar que, si llegard a existir un aumento en
cuanto a la asignaciéon de recursos del programa de Asistencia Alimentaria
a Personas en Emergencia o Desastre, esto podria significar una reduccion

de recursos en otros programas de Asistencia Alimentaria.

Tomando en cuenta la formula expresada en la MIR de la ROP 2021, esta

queda de la siguiente manera:

558,750

- — 0
500,535 * 100 = 111.6 %

Lo que significa que el porcentaje de recurso aplicado al programa de
Asistencia Social Alimentaria a personas en situacion de Emergencia o

Desastre, aumentd en un 11.6% de 2020 a 2021.

En lo que refiere a su tipo de dimension, ambas son correctas ya que el
indicador estd midiendo el avance y logro de Ias actividades, por esa razdén
es de ‘"gestion” y de “eficacia” porque estd midiendo el grado de
cumplimiento. La frecuencia de medicién es correcta al considerarse que
se busca medir los recursos ejercidos del ano actual contra el anterior. Por
Ultimo, en cuanto al medio de verificacion, este también puede ser tomado

del POA del ejercicio fiscal a comparar.

En la siguiente grdfica se muestra tanto presupuesto autorizado del ano 2020
y 2021, como la inversidon ejercida. En la cual se puede observar que, para
el ejercicio fiscal 2020 tanto el presupuesto autorizado como el gjercido fue
el mismo, sin embrago, para el ano 2021 se puede ver que lo gjercido fue

mayor a lo autorizado, con una diferencia de 54,750 pesos, o cual puede

167



deberse a que, en este ano, las transferencias monetarias condicionadas
fueron parte de los apoyos alimentarios para el programa de Personas en

Emergencia o Desastre.

Grafica. Presupuesto autorizado y ejercido del Programa de Personas en Situacién de
Emergencia o Desastre 2020 y 2021

558,750

504,000

500,535 500,535

2020 2021

M nversion autorizada Inversion ejercida

Fuente: Elaboracién propia con base a datos obtenidos del Programa Operativo Anual, Direccion de
Programacion, Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Estado de Colima (2020) (2021).

Para el nivel de “Componente” el objetivo debe redactarse tomando en
cuenta los productos terminados o servicios proporcionados mds el verbo en
participio pasado,$? en este caso el objetivo marca “Otorgar apoyos
alimentarios que contribuyan al ejercicio de derecho a la alimentacién de
Personas que han sido afectadas por la ocurrencia de fendémenos
destructivos naturales y/o antropogénicos, que por sus condiciones de
vulnerabilidad, requieren apoyo institucional para enfrentarlos o personas
migrantes y personas en situacion de calle”, en este sentido, la sintaxis del
objetivo en lugar de ser “otorgar apoyos alimentarios”, debe expresar

“apoyos alimentarios otorgados”.

¢ Estos elementos se encuentran marcados en la Guia para el Diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico 2016. p.41.
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En cuanto al nombre del indicador, este senala que es la “proporcion de

dotaciones” el cual no fiene una correlacidon correcta tanto con la
definiciéon como con la férmula del indicador, ya que lo que se quiere saber
es que tantos apoyos fueron entregados, por o que se busca conocer si

hubo un incremento o decremento de los mismos.

Este indicador busca medir el porcentaje de apoyos alimentarios o
dotaciones enfregadas con criterios de calidad nutricia con base a la
EIASADC, tomando en cuenta la férmula anterior utilizada para medir el
componente, es importante mencionar que las ROP del 2021 en la “unidad
y periodicidad de los apoyos” especifica que estos se realizardn en una
entrega Unica de dotacion alimentaria posterior al siniestro ocurrido,”0 por lo
gue se pude inferir que el niUmero de beneficiarios es igual al niUmero de

dotaciones entregadas.

Cuadro. Componente, de la MIR del Programa de Asistencia Alimentaria a Familias en
Emergencia o Desastre 2020 y 2021

Nombre del Definicion Formula Tipo Frecuenc Unidad Medio de
indicador del /Dimension ia de de Verificacion
indicador medicion medida
(NUumero de
dotacionesy
raciones
Mide los entregadas
Proporcion apoyos del programa de
de alimentarios | asistencia social
. . . . Reporte
(Dotaciones) | (Dotaciones) | Alimentaria a
mensual de
entregadas entregadas personas en , .
. ., Estratégico/ coberturay
del con situacion de . Anual Porcent S,
L. . Eficiencia . distribucidn
programa, criterios de emergencia o aje
. , de
con calidad desastre / NiUmero los
criterios de nutricia de dotaciones y
. . programas
calidad enbaseala raciones alimentarios
nutricia EIASADC programadas
del programa
asistencia social
Alimentaria a
personas en

70 Del Gobierno del Estado Poder Ejecutivo. Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de Operacion del Programa
de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situaciéon de Emergencia o Desastre 2020, para el Estado de Colima.
Tomo 105. NUm.33.p11.
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situacion de
emergencia o
desastre en el

afio anterior) *100
Fuente: Elaboracion propia con base al Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de Operacion del
Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia o Desastre. Del
Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo. Tomo 105. (2020) (2021).

La definiciéon del indicador se alinea con el nombre del indicador ya que
este especifica que mide los apoyos alimentarios, ademds ambos muestran
coherencia con las variables de la formula. Sin embargo, es preciso senalar
que la formula del indicador, al mencionar el “NUmero de dotaciones
enfregadas y nimero de dotaciones y raciones entregadas en el ano
anterior” se estd utilizando la unidad de medida de “tasa de variacion” por

lo que se sugiere que sea de la siguiente manera:

/Nl'lmero de dotaciones y raciones entregadas del programa de Asistencia Social Alimentaria a \
Personas en Situaciéon de Emergencia o Desastre del afio actual
| Numero de dotaciones o raciones requeridas durante la emergencia o desatre que le fueron
solicitadas al sistema Estatal DIF de acuerdo con la coordinacion que establece el sistema
Estatal de proteccion civil

—1 (%100

Es importante aclarar que la formula expresada en la MIR de las ROP, el
numerador especifica que serd el nUmero de dotaciones enfregadas del
programa de emergencia o desastre, pero no especifica de que ano, por lo
que partiendo de las ofras formulas que conforman la MIR se infiere que es

del ano actual, es asi que la formula se expresa de la siguiente manera:

1,500
1,470

* 100 = 102%

De esta manera, y con base a daftos tomados del POA 2020 y 2021 la
proporcion de dotaciones entregadas par el programa de Asistencia
Alimentaria a Familias en Emergencia o Desastre tuvo un aumento del 2%
del ano 2020 a 2021

Por su parte, la dimensidon del indicador mds que ser estratégico, es de

gestién, ya que se busca medir el avance y logro de los procesos vy
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actividades. Finalmente, para los medios de verificacién, se sugiere tomar
en cuenta de la misma manera el POA ya que cuenta con registros de la

poblacion total de beneficiarios del programa de Emergencia o Desastre.

Las dotaciones entregadas en el ano 2020 y 2021 como se puede observar
en la grafica siguiente, tuvieron un aumento, al igual que el recurso ejercido
de un ano a otro. En este sentido, como se puede observary lo mencionado

anteriormente hubo un aumento del 2% de dotaciones entregadas.

Grafica. Dotaciones entregadas por parte del Programa de Personas en Situacion de Emergencia
o Desastre 2020 y 2021

1500

1,470

2020 2021

Fuente: Elaboracién propia con base a datos obtenidos del Programa Operativo Anual, Direccion de
Programacion, Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Estado de Colima (2020) (2021).

Por Ultimo, cabe mencionar que, tanto el objetivo del programa como la
poblacion objetivo del gjercicio fiscal 2020, especifica que se atenderd a las
localidades de alta y muy alta marginacion, poblacidon que no se encuentra
incluida en los indicadores de la MIR de ese ano y para ello no se tiene
indicador para esa poblacion, por lo que se recomienda tomar en cuenta

a este sector.
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10. Andlisis de la Cobertura

10.1. Andlisis de la Cobertura del Programa Desayunos Escolares

En esta seccion se abarcard la cobertura que tuvo el Programa de

Desayunos escolares desde el anos 2016 al 2021.

Referente a la poblacién potencial, de acuerdo a las ROP de los anos 2016
a 2019, no especifica la poblacién potencial. No obstante, con base en el
objetivo del Programa senalado dentro de las mismas ROP, se infiere |la

poblacidn potencial, tal como se ilustra a continuacion:

Cuadro Poblacion Potencial (inferida)

Definicion Cantidad
2016 | POBLACION ESCOLAR SUJETA A LA ASISTENCIA SOCIAL ... S/D
2017> | POBLACION ESCOLAR SUJETA A LA ASISTENCIA SOCIAL ... S/D
2018° POBLACION en edad ESCOLAR SUJETA A LA ASISTENCIA SOCIAL s/D
alimentaria ...
5019* POBLACION en edad ESCOLAR SUJETA A LA ASISTENCIA SOCIAL s/D
alimentaria ...
Alumnos y alumnas registrados en el sistema educativo (SE
2020° 132,843
ENUNCIA
s | Alumnos y alumnas registrados en el sistema educativo A NIVEL
2021 118,331

ESTATAL

Fuente: Elaborado propia con base en las Reglas de Operacion del Programa Desayunos Escolares. Gobierno del
Estado, Poder ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2016), (2017), (2018), 2019), (2020) y (2021)

"Poblacion potencial Inferida de las ROP 2016 numeral 6.2.1
2 Poblacion potencial inferida de las ROP 2017 numeral 5.

3 Poblacion potencial inferida de las ROP 2018 numeral 4
4Poblacion potencial inferida de las ROP 2019 numeral 4.

5 Poblacion potencial tomada de las ROP 2020 numeral 3.2.1
6 Poblacion potencial tomada de las ROP 2021 numeral 3.2.1

Entre los anos 2016 al 2019, las ROP senalan (dentro de su objetivo), a la

poblacion, sujeto de asistencial social. Para 2018 y 2019, senala Poblacion
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en edad escolar sujeta a la asistencia social alimentaria. Para los anos 2020
y 2021 se enuncia y se cuantifica explicitamente dentro de las ROP a los
Alumnos y alumnas registrados en el sistema educativo, para 2021 se hace
énfasis en que dicha poblacion estén registrados en el Sistema Educativo a

nivel Estatal.

Sinembargo, de acuerdo con la evaluacion de Consistencia y Resultado del
Programa de Desayunos Escolares para el ejercicio fiscal 2016, se senala que
la poblaciéon potencial es de 84,521 alumnos de educacién bdsica con

carencia alimentaria que asiste a planteles publicos.

Bajo este tenor, vale la pena mencionar que al revisar las EIASA de los anos
2016 al 2019, en el anexo 1. Propuesta para la elaboracion de Reglas de
Operacion dentro del numeral 5 Lineamientos generales, no se desglosa el
item de poblacién potencial, sin embargo dentro del glosario se menciona
el concepto de Poblacion potencial haciendo referencia al “NUmero de
personas que potencialmente pueden recibir los beneficios...[...],
corresponde a la totalidad de los individuos que presentan los criterios de
elegibilidad que justifican cada uno de los programas y por ende pudieran
ser electos para su atencion”’!, dicho concepto difiere de la definicion
planteada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), mencionando que la Poblacién potencial es la
poblacion total que presenta la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su

atencion.

Sin embargo, al revisar las EIASADC de los anos 2020 y 2021 se observa que
en el Anexo 1. Modelo de Reglas de operacion, numeral 3. Lineamientos,

subitem 3.2.1. Poblacién potencial, se especifica dicho concepto. Asimismo

71 Direccion General de Alimentario y Desarrollo Comunitario. (2019). Lineamientos de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2019). p. 125
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al revisar la definicion senala que la Poblaciéon potencial es la “poblacién
total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un

programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atenciéon72,

En este orden de ideas, se destaca que para estos dos Ultimos anos se
incluye la cuantificacion y definicion de la poblaciéon potencial, la cual esta
alineada conceptualmente a CONEVAL. Sin embargo, en este aspecto se
debe aclarar que, los "Alumnos y alumnas registrados en el sistema
educativo” no necesariamente constituyen la poblacidén potencial que
presenta la necesidad o problema, es decir que tienen algin nivel de
carencia alimentaria y que estan registrados en planteles educativos. Dicha
estimacion se podria realizar comparando el universo total de alumnos vy el
porcentaje de la poblacion estudianti con algun grado de carencia

alimentaria’s.

Ofro aspecto a destacar es la coherencia que debe existir entre el
insfrumento de coordinacion (EIASADC) para los Programas Alimentarios el
cual brinda informacién requerida para la operacion de los Programas asi
como herramientas, formatos, manuales y documentos para el seguimiento

y evaluacion y las Reglas de Operacién del Programa.

Respecto a la poblacion objetivo, como se observa existe un cambio
sustantivo en su definicion. Para 2016 y 2017, enfatiza en “Ninas, ninos y

adolescentes con inseguridad alimentaria...”, mientras que para 2019
comprende los “Ninas, ninos y adolescentes en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad.....”. En 2020 y 2021 como ya se ha mencionado

anteriormente, hace referencia a los criterios de focalizacidon senalados en

72 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Direccién General de Alimentario y Desarrollo
Comunitario. 2020. Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2020. Pp. 170

73 TECSO(2018). Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en Colima. Evaluacién de Consistencia y
Resultados. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Programa de Desayunos Escolares en el ejercicio fiscal 2016.
Pp. 106

174



las ROP.

Cuadro. Poblacion objetivo del Programa Desayunos Escolares, DIF, Colima, 2016-2021.

=
52
1%}
&
)
o
o

° 6
3 8
B £
& ©
(Shya]
~

B 39,400 39,450

© ’ . .

b, o beneficia 39,550 39,500 a 43,000 s/D s/D
3 beneficiariost - 4

S rios Beneficiarios? Beneficiarios

Nifias, nifios y adolescentes

preferentemente

a) Nifnas, niflos y adolescentes en

Nifias, nifios v | condiciones de vulnerabilidad, que
adolescentes en | jqicton 3 planteles publicos del
condiciones  de | gistema Educativo

vulnerabilidad,

zonas indigenas,
rurales y
urbanas de altoy
muy alto grado
de marginacion.

Nacional, ubicados en municipios,

o Nifas, nifios y .
> con inseguridad alimentaria, adolescentes en que asisten | |ocalidades o AGEB rurales, urbanas
@ dici de ri - ) preferentement indi de alt It d
= en condiciones de riesgo Y | condiciones de riesgo o indigenas de alto y muy alto grado
2 vulnerabilidad, que asisten a y vulnerabilidad, que e a planteles| o marginacion, priorizando
, )
2 planteles  oficiales  del | 55isten a planteles educativos aquellas con elevado porcentaje de
< ) ) ) ici .
£ Sistema Educativo Nacional, | oficiales del Sistema oficiales del | halnutricion.
o ubicados en zonas indigenas, | qucativo  Nacional Sistema
,
. Educativo
rurales ¥ urbano- | ypicados en  zonas : b) Nifias, nifios y adolescentes que
marginadas — Nacional, ’
’ indigenas, rurales y| asisten a planteles publicos del
preferentemente. : ubicados en
urbano-marginadas, Sistema Educativo Nacional con una

prevalencia

mayor o igual al 15% de estudiantes
con desnutricién,
independientemente del grado de

marginacién

1 La poblacién objetivo se tomd de las ROP 2016, numeral 6.2.5 p.50.

4La poblacidn objetivo se tomd de las ROP 2019, numeral 5.1.p.26.

sefialan 39,500, al verificar la sumatoria el total es 39,550 beneficiarios.

Fuente: Elaboracidn propia con base en las en las Reglas de Operacién del Programa de Desayunos
Escolares. Gobierno del Estado, Poder ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2016), (2017), (2018),
(2019), (2020), (2021).

2a poblacion objetivo se tomé de las ROP 2017, numeral 6.1.p. 32. Al verificar la sumatoria es de 39,450, las ROP sefialan
39,400 beneficiaros.
3 La poblacidn objetivo se tomo de las ROP 2018, numeral 5.1.p.35. Al verificar la sumatoria del total de beneficiarios, las ROP

Respecto ala cobertura del Programa de Desayunos escolares, se tiene que

de acuerdo alas ROP éstas deben contener el dmbito geogrdafico en donde

se tiene programado brindar la atencidon alimentaria conforme a la
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disposicion de recursos.

De acuerdo a la informacién disponible, la cobertura programada para los
anos 2016 a 2018 no supera los 40 mil beneficiarios. Para 2019, las ROP
senalan un rango entre 39,500 a 43,000 beneficiarios. En 2020 y 2021, las ROP

no cuantifican la poblacion programada.

Al observar la cobertura programada por municipio, los datos senalan que
entre los anos 2016 a 2018, el Programa brinda atencidon principalmente a
los municipios de Manzanillo, Tecomdn y Colima, siendo los de mayor

numero de habitantes.

Al observar las diferencias por canfidad de beneficiarios programados se
tiene que entre 2016 y 2017, solamente el municipio de Villa de Alvarez
presenta una diferencia de 50 beneficiarios. Entre 2017 y 2018 las diferencias
se presentan al haber una disminucion para el municipio de Minatitldn y un

aumento para Tecomdn.

Cuadro Cobertura programada desagregada por Municipio

Municipio Ao Ao Afo

2016* 2017** 2018***
Armeria 3,968 3,968 3,968
Colima 5,445 5,445 5,445
Comala 2,589 2,589 2,589
Coquimatlan 2,087 2,087 2,087
Cuauthémoc 1,833 1,833 1,833
Ixtlahuacan 1,016 1,016 1,016
Manzanillo 8,217 8,217 8,217
Minatitlan 1,450 1,450 1,200
Tecoman 8,691 8,691 9,041
Villa de Alvarez 4,104 4,154 4,154

Total 39,400 39,450 39,550

176



Fuente: Elaboracion propia con base en las en las Reglas de Operacion del Programa de Desayunos
Escolares. Gobierno del Estado, Poder ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2016), (2017), (2018)

* La informacién se tomd con base en las ROP 2016, numeral 6.2.5p. 50.

** La informacién se tomd de las ROP 2017, numeral 6.1, Pagina 32al verificar la sumatoria del total de
beneficiarios, las ROP sefialan 39,400, al verificar la sumatoria el total es 39,450 beneficiarios.

***|a informacion se tomd de las ROP 2018, numeral 5.1, p. 35, al verificar la sumatoria del total de
beneficiarios, las ROP sefialan 39,500, al verificar la sumatoria el total es 39,550 beneficiarios.

En cuanto a la poblacién atendida, la cual hace referencia a la poblaciéon
beneficiaria en un periodo fiscal, se tomd con base en la informacioén
disponible enlos Programas Anuales Operativos (POAs) de cada ano y en

los padrones de beneficiarios disponibles para los anos 2020 y 2021.

Cuadro Poblaciéon Atendida ‘

Hombres Mujeres Cantidad

2016 18,246 17,816 36,062
2017 19,057 18,494 37,551
2018 - 39,500
2019 - 41,026
2020! 20,727 20,299 41,026°
20212 21,144 20,382 41,526

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Programa Operativo Anual. Direccién de
Programacioén, Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Colima. (2016), (2017), (2018), (2019).
1¥2Para el afio 2020 y 2021 la informacidn se tomo del Padrén de Beneficiarios de cada afio.

3 Los datos reportados en el POA del afio 2020, reportan 41,526 beneficiarios. Sin embargo en el Padrén de
Beneficiarios del afio 2020 reporta 41,026 beneficiarios.

De manera general, se tiene que de acuerdo con la informacion del POA
para los anos 2016 y 2017, la cantidad de beneficiarios del Programa se
reportan por distincion de sexo, senalando que la atencion es para los 10
municipios, sin desagregar el dato por municipio. Respecto a los
beneficiarios atendidos para el ano 2020 y 2021 se obtuvo con base en el

padron de beneficiarios.

Al comparar los datos por sexo (en los anos que reportan dicha
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desagregacion), el Programa atendidé de manera equitativa tanto a ninos
como ninas. La distribucion por sexo arroja que se atendieron por ano el 51%

de ninos y el 49% de ninas.

En la siguiente tabla se observa que para el ano 2020, se atendieron 41,026
beneficiarios (20,727 ninos y 20,299 ninas), respectivamente. Para 2021, se

beneficiaron 41,426 personas (21,144 ninos y 20,382 ninas).

Beneficiarios por Unidad Territorial del Programa Desayunos Escolares

para los afos 2020 y 2021

Munlcipios 2020 ‘ 2021 TOTAL
IXTLAHUACAN 3,584 3,584 7,168
COLIMA 5,229 4,767 9,996
COMALA 2,449 2,649 5,098
COQUIMATLAN 1,444 1,594 3,038
CUAUHTEMOC 1,347 1,387 2,734
IXTLAHUACAN 968 968 1,936
MANZANILLO 7,839 9,071 16,910
MINATITLAN 1,626 1,706 3,332
TECOMAN 11,422 11,182 22,604
VILLA DE ALVAREZ 5,118 4,618 9,736
41,026 41,526 82,552
Fuente: Elaboracion propia con base en el Padron de Beneficiarios del

Programa de Desayunos escolares 2020 y 2021. DIF Estatal Colima

Los municipios con mayor poblacion atendida durante los dos anos fueron:
Tecomdn, Manzanillo, Villa de Alvarez y Colima, concentrandose mds del

70% de los beneficiarios en estos municipios.

En la siguiente grafica la evolucion que ha tenido el Programa referente a

suU cobertura.
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Grdfica. Evolucion de la Poblacién Potencial, objetivo y atendida del
Programa Desayunos Escolares entre 2016 y 2021

140,000 132,843
120,000
100,000 118,331
80,000 84521
41,250
60,000 39,400 37,551 39,550
40,000 \ ’;
20,000 36,062 &9,450 39,500 41,026 / 41,026 41,526
' 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Poblaciéon Potencial 84,521 - - - 132,843 118,331
Poblacién Objetivo 39,400 39,450 39,550 41,250 -
Poblacién Atendida 36,062 37,551 39,500 41,026 41,026 41,526
@ Poblacién Potencial Poblacién Objetivo Poblacion Atendida

Fuente: Elaboracion propia con base en las en las Reglas de Operacion del Programa de Desayunos Escolares. Gobierno
del Estado, Poder ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2016), (2017), (2018), (2019), (2020), (2021) y del Programa Operativo
Anual. Direccidon de Programacion, Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Estado de Colima. (2016), (2017), (2018),
(2019), (2020), (2021).

Como ya se ha mencionado anteriormente, la poblacidon potencial no se
menciona en las ROP en 2017, 2018 y 2019, se hace mencidn hasta el ano
2020y 2021. Respecto ala poblacion objetivo, esta no se cuantifica en 2020
y 2021.

Se recomienda acotar el universo de poblacidn potencial a aguellos que
son sujetos de la Asistencia social, el dato que se aproxima mds ello, esta en
la ENSANUT 2012, donde se estima que 60,5% de la poblacién escolar estd
con inseguridad potencial. Asi la poblacion potencial definida en 2020 no
tendria que ser toda la matricula de 132,843 alumnos y alumnas sino el 60,5%
que corresponde a 80,370 alumnos. Y para el caso de la poblacion
potencial enunciada en el 2021 de 118, 331 matriculados aplicandole el

mismo factor de 60.5% seria 71,590 matriculados.

Con este dato el dato, el indicador podria ser mds preciso, es decir el DIF a
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través del Programa de Desayunos Escolares tiene una cobertura de:

Beneficiarios * 100 41,526 58%
= 0

poblacion Potencial 71,590

Asi la cobertura actual es del 58% de la poblacion potencial, también se
podia ajustar con mayor precision utilizando los criterios territoriales del

Programa

Ofra forma de estimarlo es con los criterios de territorializacion donde se
senalan que localidades o AGEB rurales, urbanas o indigenas y las urbano
marginadas  ufilizando la informacion del grado de marginacion de
CONAPO vy la informacion de matricula de Educacion bdsica se puede
realizar la estimacion asi tenemos que segun las ROP son poblacion objetivo
las localidades rurales que en el caso del Estado son 263 y la matricula de

educacion bdasica para el ciclo escolar (2020 -2021) fue de 12,450 escolares.

El otro criterio utilizado es la poblaciéon urbana marginada, en este caso que
también CONAPO hace una clasificacion de marginacion por AGEB
urbano, si consideramos como marginada a las AGEBS que fienen un
closificador de medio, alto o muy alta tenemos 166 AGEBS que
considerando la matricula escolar de Educacion bdsica corresponde a un
total de 41,371 alumnos en el ciclo escolar (2021), que en conjunto como las
localidades rurales como las urbano marginadas de un total de 53,725
escolares del nivel bdsico, sujeto a las Asistencia Social por tanto se podrian
considerar que esta es la poblacidon potencial para las nuevas Reglas de

Operacion. Considerando este dato, tendriamos:

Beneficiarios 41,371
Poblacion Potencial segun 53,725
criterios de las ROP

=77%

Asi si, se utiliza este indicador el Programa de Desayunos escolares atiende

al 77% de Escolares sujetos de Asistencia Social lo que implica que 3 de cada
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4 escolares en las zonas rurales y urbano marginados del Estado son
atendidos por el Programa, es decir, que el DIF contribuye en el

mejoramiento al acceso a una mejor nutricion con calidad nutricia.

Referente a lainversion, los datos reflejan una tendencia creciente entre los
anos 2016 a 2021. Los anos que presenta un mayor crecimiento en términos
de inversion es en 2019 con 25.1% y en 2020 con un 31.3%., aunqgue la

cantidad de poblaciéon atendida fue la misma (41,026 ninos y ninas).

Cuadro Inversion realizada para el Programa Desayunos Escolares

Inversion para el Programa Poblacion Inversion
Desayunos Escolares Atendida por Beneficiario
20161 $ 34,285,606.00 36,062 S 950.74
20172 $35,637,282.00 37,551 $ 949.04
20183 $43,902,799.00 39,500 S 1,111.46
20193 $54,931,826.00 41,026 $ 1,338.95
20203 $72,144,628.00 41,026 S 1,758.51
20213 $69,987,012.31 41,526 S 1,685.38

Fuente: Elaboracidn propia con base en la siguiente informacion:

1y2|ainversion para el afio 2016 y 2017 se tomd del Programa Operativo Anual del item del “Monto
Autorizado”, ya que no especifica el Monto Ejercido.

3 La inversion para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 se tomé de los Programas Operativos Anuales del
item del “Monto Ejercido”.

Teniendo en cuenta que durante la pandemia del COVID-19 la cual inicid
en el ano 2020 y tomando las medidas de cuarentena y distanciamiento
fisico, de acuerdo al Sexto Informe de Actividades DIF Estatal Colima74; las
escuelas continuaban recibiendo una dotacion mensual, para el caso del

Programa de Desayunos Escolares.

Destaca que aunque la inversion fue creciente entre 2016 y 2020, junto con

74DIF ESTATAL COLIMA. Sexto Informe de Actividades DIF Estatal Colima. Consultado en diciembre 5 de 2020.
http://www.difcolima.gob.mx/web/transparencia/13 29/2021/SEXTO%20INFORME%20DE%20ACTIVIDADES7%20DIF%
20ESTATAL%20COLIMA.pdf.
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la poblaciéon atendida, sobresale que entfre 2019 y 2020 no hubo variacién
en la cantidad de beneficiarios atendidos por ano. Es decir, tanto en 2019
como en 2020, se atendieron 41,026 ninos y ninas (por ano), al contrastarlo
conlainversion por ano, se tiene que para 2019 fue de $54,931,826.00 y para
2020 fue $72,144,628.00. Por cada nino se invirtio $1,338.95 en 2019 vy
$1,758.51 en 2020.

En términos de tasa de crecimiento, hacia 2020 hubo un aumento de la
inversion del 31.3 respecto al 2019, pero en poblacién atendida, no hubo
distincion.

Dado que la contingencia sanitaria por COVID-19, tuvo sus efectos en el
dmbito social y econdmico, los grupos de poblacion vulnerable fueron un
foco de atencidén, para no dejar desatendida los ninos, ninas vy
adolescentes, en ese sentido la entrega de alimentos fue una medida
adoptada por varios paises mediante la entrega directa a los hogares, o a
través de las escuelas o los comedores comunitarios. En varios paises, la
distribucion de alimentos se ha basado en los programas de alimentacion
escolar existentes, a los que se ha dado continuidad a pesar del cierre de
las escuelas, adaptdandolos mediante un calendario de distribuciones
periddicas y el incremento de la cantidad de raciones para evitar

aglomeraciones’s.

En este marco, con fecha 18 de marzo de 2020, se publicé en el Periddico
Oficial "“El Estado de Colima”, la Declaratoriac de Emergencia por la
Presencia del COVID-19 (CORONAVIRUS) en el Estado de Colima, mediante
el cual se ordend el cierre de las instituciones de educacion del Estado, a

todos sus niveles, tanto publicas como privadas.

Sobre este particular, dado que la cantidad de beneficiarios atendidos no

tuvo variaciones en 2020, es importante revisar la estrategia que se

75 CEPAL. (2020). Informe Especial COVID-19 No.3. El desafio social en tiempos del Covid-19. pp. 3-11
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implementd para el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones
Mdltiples — Asistencia Social, durante la emergencia sanitaria, dado que las

instituciones de educacion permanecieron cerradas.

Con base en lo emitido por el SNDIF durante la pandemia, emand una serie
de recomendaciones’é para cada programa alimentario que forman parte
de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo

Comunitario, en el caso del Programa de Desayunos Escolares senala:

» Continuar con la distribucion de los insumos del Programa de
Desayunos Escolares en ambas modalidades (frio y caliente),
mediante la coordinacion con los Sistemas Municipales DIF (SMDIF), a
través de los comités de padres de familia, para la entrega a los
beneficiarios para su consumo y/o preparacion en el domicilio.

Dar prioridad a la distribucion de los insumos perecederos.

» En caso de que el insumo no se pueda enfregar directamente al
beneficiario o al comité, se recomienda la conveniencia de su
resguardo, en coordinacion con los SMDIF y la Secretaria de
Educacion Publica del estado, hasta que las condiciones locales
permitan la distribucion.

v

Por ofra parte, los programas de alimentacion escolar deben ir
acompanados de estrategias soélidas de orientacidon y educacion
alimentaria, para el fomento de hdbitos alimentarios saludables, asicomo la
incorporacion de productos frescos provenientes, preferentemente, de
pequenos productores, para la movilizacion de la economia local”’.

El Programa de Desayunos Escolares, de acuerdo a los senalado en las
Reglas de Operacion del ano 2020 y 2021 opera en dos modalidades:

a) Modalidad caliente. Comprende la enfrega de una raciéon
alimentaria nutritiva preparada en espacios alimentarios para la
poblacion objetivo.

El cual comprende dos turnos:

Turno Matutino: Una racién de comida caliente con minimo 70g de

76 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. (2020). Medidas preventivas y Recomendaciones para
la operacién de los Programas de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario ante el COVID-19. México.
77 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Direccién General de Alimentario y Desarrollo
Comunitario. 2020. Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2020. Pp. 27
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b)

verduraq, fruta de temporada minimo 70g para preescolar, primaria
y secundaria y 250 ml minimo de leche descremada ultra
pasteurizada.

Turno Vespertino: Una racion de comida caliente con minimo 70g
de verdura, fruta de temporada con minimo 70g para preescolar,
primaria y secundaria y agua simple a liore demanda.

Modalidad fria. Comprende la entrega directa de un mendy
constituido por una porcién de leche sin sabor, un cereal integral,
una fruta fresca o verdura cruda.

En ambos turnos: 30g de galleta de cereal integral enriquecido,
250 ml de leche descremada ultra pasteurizada y 70g de fruta
fresca de temporada o cruda.

En la siguiente grafica se observa la cantidad de raciones otorgadas a los
beneficiarios del Programa por ano. Al observar la serie de tiempo, de 2016
a 2020 la cantidad de raciones fue aumentado en concordancia con la
poblacion atendida. No obstante, al observar las raciones por nino y nina
en 2016 fue de 190 raciones, entre 2017 y 2018 las raciones pér capita fueron

iguales (179).

Grafica Raciones otorgadas del Programa desayunos Escolares
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Fuente: Elaboracidon propia con base en el Programa Operativo Anual. Direccion de Programacion, Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Estado de Colima. (2016), (2017), (2018), (2019), (2020), (2021).
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Hacia 2019 y 2020 hubo un incremento de raciones, sin embargo la
poblacion atendida fue de 41,026 (por cada ano). Es decir en 2019 se
distribuyeron 7.7 millones de raciones (189 por nino y nina) y en 2020 se

otorgaron 8.1 millones de raciones (200 por nino y nina).

10.2. Andlisis de la Cobertura del Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria (antes Programa de
Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables).

Para el andlisis cualitativo y cuantitativo de la cobertura abarcada por los
Programas de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y de Asistencia
Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria en cuestion de
poblaciones generales, es importante clarificar que se habrdn de utilizar
como referencia a las cifras registradas en torno al nUmero de beneficiarios
programados asi como los atendidos bajo el concepto de poblacion
objetivo y poblacion atendida, respectivamente, dentro de las Reglas de
Operacién y los Programas Operativos Anuales. La poblacion potencial se
habrd de inferir cuando no exista el apartado o nombramiento especifico

de la misma dentro de las ROP.

Dentro de las Reglas de Operacion (ROP) de los anos comprendidos entre
2016 y 2019 no se cuenta con un apartado especifico para enunciar la
poblacion potencial del Programa de Asistencia Alimentaria a Sujetos
Vulnerables. Infiiendo a partir de los Objetivos generales de las ROP 2016,
2017, 2018, los “sujetos en condiciones de riesgo y vulnerabilidad” serian
dicha poblacion potencial; para 2019, ésta cambia a comprender

Unicamente alos “sujetos en condiciones de vulnerabilidad™7s.

Con respecto a la poblacion objetivo, dentro de las Reglas de Operacion

78 Se consideran sujetos en condiciones de vulnerabilidad a los menores de edad en todas sus condiciones, a los
discapacitados, a los hogares de un solo progenitor o en proceso de desintegracion, a los adultos mayores en
condiciones de abandono, a las mujeres de escasos recursos en proceso de gestacion o lactancia, y a los
adolescentes, de acuerdo al documento “Férmula de Distribucion del indice de Vulnerabilidad Social” del DIF.
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correspondientes a los anos que comprende el periodo de 2016 a 2019, se
menciona que el programa atiende a los “Grupos de riesgo, sujetos de
asistencia social alimentaria, preferentemente ninas, ninos y adolescentes,
mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactancia, personas con
discapacidad, adultos mayores y personas vulnerables por ingresos”; la
poblacion que se enconfraba programada para recibir la asistencia
alimentaria coincide en la cifra de 3,250 personas durante los anos fiscales
de 2016, 2017 y 2018, sin desagregacion por sexo pero contando con

desagregacion por municipio.

No existid un aumento o decrecimiento en la cifra de beneficiarios totales
desagregados por municipio en el franscurso de 2016 a 2018, por ende, se
manfuvo estable el nUmero final de 3,250 beneficiarios para el programa
durante esos anos. Son los municipios de Colima y Manzanillo los mas
numerosos con 580 beneficiarios, seguidos por Tecomdn vy Villa de Alvarez
con 300, mientras el resto de municipios (Comala, Coquimatldn,

Cuauhtémoc y Minatitldn) contaron con 230 beneficiarios.

Es hasta 2019 que se programaron enfre 1,850 y 1,950 beneficiarios con
comida caliente y 2,095 beneficiarios con dotaciones alimentarias (comida
fria), resultando de la suma de la estimacion mdaxima de beneficiarios con
comida caliente (1,950) y los programados para dotaciones la cantidad
total de 4,045 personas. Por ende, se nota un incremento en la poblacion
objetivo de 795 beneficiarios en lapso de un ano, siendo este el aumento
Ultimo previo a la desaparicion del programa. Es importante senalar la
distincion ya explicita para este momento del tipo de apoyo alimentario
otorgado a los beneficiarios asi como la diferencia de 1,005 personas entre

uno y otro.

De acuerdo con los POA, los nUmeros de beneficiarios o de poblacion

atendida registrados son correspondientes al Programa de Asistencia
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alimentaria a Familias Vulnerables y en Desamparo, y no estdn especificados
en cuanto a qué canfidades corresponden al Programa de Asistencia
Alimentaria a Sujetos Vulnerables, por lo que no es posible hacer una

descripcion o andlisis certero de dicha informacion.

En lo relativo al Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de
Atencién Prioritaria, vigente desde el ejercicio fiscal 2020 hasta la
actualidad, la poblacién potencial del programa de los anos 2020 y 2021
corresponde a la definicion genérica emitida por CONEVAL en 2018, la cual
cuantifica a 289,700 personas con grados de inseguridad alimentaria leve,
moderada y severa como la poblacién con carencia por acceso a la

alimentacion en el Estado de Colima.

En cuanto a la poblacion objetivo del programa, para ambos anos es la

misma y se encuentra en las ROP 2020 y 2021, en sus numerales 3.2.277:

» Personas en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o
indigenas de alto y muy alto grado de marginacion de acuerdo con
la CONAPO, personas con discapacidad, adultos mayores, ninos y
ninas de 2 a 5 anos 11 meses no escolarizados.

» Personas que por su condicion de vulnerabilidad se encuentren en
sifuacion de carencia alimentaria o desnutricion.

» Todos aquellos beneficiarios de los programas alimentarios a la fecha
de la publicacion de los Lineamientos Generales para la Aplicacion
de los Recursos del Fondo de Aportaciones Mdultiples Componente
Asistencia Social (FAM-AS), podrdn seguirlo siendo por el tiempo que
determine el SEDIF.

» Elingreso de nuevos beneficiarios a los programas alimentarios, serd

de acuerdo lo establecido en la EIASADC (del ano correspondiente).

79 ROP 2020, p. 11. ROP, 2021 p. 13.
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Y respecto a la cuantificacion, no se encontré algun dato preciso para esta
poblacién objetivo dentro de las ROP 2020 y 2021.

Concerniente a la poblacién atendida y de acuerdo con informacion de los
Programas Operativos Anuales (POA) 2020 y 2021, en los cuales se divide la
informacioén en dos tipos de “Metas” las cuales incluyen las modalidades de
comida caliente (Caliente) y dotaciones alimentarias (Dotaciones), el
nUmero de beneficiarios para la modalidad Caliente fue de 2,036 personas
y Dotaciones con 600, para el ano 2020, mientras que la modalidad Caliente
aumentd 50 beneficiarios durante el ejercicio fiscal 2021 y Dotaciones

permanecioé sin agregaciones o disminuciones.

De acuerdo con los datos obtenidos de los padrones de beneficiarios del
DIF de los anos 2020 y 2021, se observa que para el primer ano de operacion
del programa (2020), los beneficiarios por unidad territorial del Programa de
Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencién Prioritaria oscilaban
entre las 31 y 80 personas dando un total general de 600. Los municipios con
menor numero de beneficiarios para el ejercicio 2020 fueron: Cuauhtémoc
(31), Ixtlahuacan (42), Villa Alvarez (55), Minatitldn (56), Coquimatlan (57) y
Colima (59). Mientras que los municipios con mayor niUmero de beneficiarios

fueron Manzanillo (80), Armeria (75), Comala (75) y Tecoman (70).

En el cuadro anexo a confinuacion se puede observar el nimero de
beneficiarios preciso para los anos 2020 y 2021 asi como la sumatoria total

por municipio.
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Cuadro. Beneficiarios para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de
Atencion Prioritaria (2020 y 2021)

Ano

Municipio

Armeria

Colima

Comala

Coquimatlan

Cuauhtémoc

Ixtlahuacan

Manzanillo

Minatitlan

Tecoman

Villa De Alvarez

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrén de Beneficiarios, DIF. (2020), (2021).

Como se enlistd dentro del cuadro, para 2021, el nUmero total general de
beneficiarios aumentd a 2,686, siendo que en el 2020 la poblacion atendida
solo habia sido de 600. Los municipios con mayor niUmero de beneficiarios
para el 2021 son Tecoman (459), Colima (435) y Armeria (377); mientras que
el municipio que tuvo menor poblacion fue Cuauhtémoc (81). Aquellos que
tuvieron los aumentos mds considerables de un ano a ofro son Colima y

Tecomdn con un aumento del 458% y 434%.

En cuanto a la desagregacion por sexo de la poblacion atendida se tiene
que para el ano 2020, de los 600 beneficiarios 361 apoyos fueron para
poblacion femenina y 239 para poblaciéon masculina. Sin embargo para el
ano 2021; de los 2,686 se tiene que 1,704 fueron apoyos para la poblacién

femenina y 982 para poblacion masculina.
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Cuadro. Beneficiarios por sexo del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de
Atencidn Prioritaria por municipio (2020-2021)

2020 2021 Total
Femenino | Masculino| Total | Femenino | Masculino| Total |Femenino | Masculino| Total
361 239 600 1,704 982 2,686 2,065 1,221 3,286

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrén de Beneficiarios, DIF. (2020), (2021).

Haciendo el andlisis comparativo de estos dos anos fiscales, se tiene que la

poblaciéon beneficiada tuvo un aumento de casi 4 veces mds que en el 2020.

Respecto a los bienes, de acuerdo con las caracteristicas de los apoyos
alimentarios mencionados en las Reglas de Operacion del ano 2020 y del
2021, el apoyo es disenado por el SEDIF a través del personal especialista en
nutricion, de acuerdo a las necesidades de la poblacidon a beneficiar y en
apego a los lineamientos de la EIASADC 2020 y 202, asi como a la NOM-014-
SSA2014 para la Asistencia Social a Grupos en Riesgo y la NOM-043-SSA2-
2012 para Servicios basicos de salud; Promocion y educacion para la salud
en materia alimentaria; Criterios para brindar orientacion. El apoyo
alimentario considera criterios de calidad nutricia y deberd estar integrada
bdsicos, uno o mas alimentos

por los siguientes alimentos

y por
complementarios:

El apoyo alimentario para el Programa en los anos 2020 y 2021 consistid en

la entrega de:

» Dotacion para ninas y ninos de 2 a 5 anos 11 meses no escolarizados.

» Dotacion para personas con discapacidad, adultos mayores y
personas en situacidon de carencia alimentaria o desnutricion.

» Una racion alimenticia que consiste en una Comida Caliente para
personas con discapacidad y adultos mayores de los espacios

alimentarios.
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Para el gjercicio fiscal 2021 hubo una modificacion con respecto a la racion
otorgada en los espacios alimentarios a adultos mayores y personas con
discapacidad, debido a la contfingencia sanitaria por COVID-19. El apoyo
se convirtid en una dotacidn alimentaria que contenia alimentos de los fres
grupos del plato del bien comer (verdura, fruta, cereales, leguminosas y
alimentos de origen animal y leche descremada), entregada de manera

mensual a los beneficiarios del programa de la modalidad Caliente.

Los criterios de calidad nutricia para la conformacion de los apoyos
alimentarios en sus distintas modalidades y para distintas poblaciones se
especifican dentro de las EIASADC de 2020 y 2021, marcando las pautas con
respecto alos alimentos bdsicos y complementarios que se debieron otorgar
mediante los distintos apoyos alimentarios (menus, raciones, dotaciones). A
contfinuacion se enlistan y comparan dichos criterios presentes en las
estrategias integrales de 2020 y 2021 para el Programa de Asistencia Social

Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria:

» Dotaciéon para menores de 2 a 5 anos 11 meses no escolarizados8?

De acuerdo con la EIASADC 2020, la dotacién debia estar conformada por
al menos 10 insumos con base en los criterios expuestos, mientras en la
EIASADC 2021 se plantea que deben de ser 7 insumos; en ambas estrategias
se solicita que los alimentos seleccionados formen parte de la cultura

alimentaria de los beneficiarios.

Las dotaciones debian estar infegradas por alimentos bdsicos como son:
leche semidescremada ultrapasteurizada o en polvo, dos cereales (arroz,
avena, papa, amaranto, maiz, pasta) y/o productos fortificados elaborados

a base de estos en suficiente cantidad para ofrecer una porcién diaria, y al

8 Este subapartado fue hecho a partir de la comparativa de los contenidos encontrados en los subapartados
homoénimos (en el caso de la EIASADC 2021 son incisos) dentro del Capitulo 6 de la EIASADC (2020), pp.93-95; y el
Capitulo 7 de la EIASADC (2021), pp.93-98.
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menos dos leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo, haba, entre otros).

Con relacion a los alimentos complementarios, se solicita disponer de un
alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico, verduras
y frutas. Para la EIASADC de 2021, se puntualiza que en el caso de ofrecer
mezclas de verduras éstas no deben de contener papa, asi como la
especificacion de que en el caso de incluir un complemento alimenticio se
requerird la aprobacioén por parte de la Subdireccion de Aseguramiento de

la Calidad Alimentaria.

Por otra parte, las pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas son
mencionadas como elementos que no pueden incluirse como parte del

apoyo alimentario para ambos anos.

» Criterios de calidad nutricia especificos para los espacios alimentarios
para los y las menores de 2 a 5 anos 11 meses no escolarizados?!

En las EIASADC de 2020 y 2021, se puntualiza que el SEDIF correspondiente

debia elaborar y entregar Unicamente 20 menus ciclicos, en cuyo diseno se

tenian que considerar los siguientes puntos de conformacion:

1. Bebida: Incluir leche descremada y/o agua natural.
2. Platillo fuerte: debe incluir verduras, cereal integral, leguminosa y/o
alimento de origen animal

3. Fruta fresca

En tanto a la bebida, la racion de leche debia cumplir con la cantfidad de
ser de 180ml a 250ml, para 2020, mientras en 2021 la cantidad aumentd 240
a 250ml, alterando también los pardmetros de medicion en el caso de que

la leche fuera en polvo y requiriera su disolucidn en agua potabled? . Para

8! Este subapartado fue hecho a partir de la comparativa de los contenidos encontrados en los subapartados
homonimos (en el caso de la EIASADC 2021 son incisos) dentro del Capitulo 6 de la EIASADC (2020), pp.93-95; y el
Capitulo 7 de la EIASADC (2021), pp.93-98.

82 La EIASADC 2020 marcaba la disolucion de minimo 30g en 240ml y la EIASA 2021 la disolucion de minimo 22 g en
180ml o de 30g en 240ml de agua potable.
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ambas EIASADC, en caso de no incluirse leche como bebida dentro del
menu, se tendria que haber integrado un derivado de lacteo (excepto
crema) u ofra fuente de calcio, como ftorfilla de maiz nixtamalizado o
sardina, que formara parte de la dotacidon adquirida con recurso de Ramo
33.

Refiriendose al agua como bebida infegrada en el menu y a los licuados de
fruta para 2020 y 2021, éstos debieran haber sido elaborada con fruta
natural Unicamente. En el caso del atole, este debid ser preparado con un
cereal de grano entero. Para cualquiera de los casos ya mencionados, la
anadidura de azucar no debia pasar como mdaximo los 20g/L, o bien, dos
cucharadas soperas por litro, ademds de ser catalogadas como bebidas de

baja frecuencia.

Ahora bien, respecto al plafillo fuerte los lineamientos indican para ambos
anos (2020 y 2021) la inclusion de una racion de cereales integrales,
leguminosas y/o alimentos de origen animal y, ademds, un minimo de
verduras especifico. En el caso de la EIASADC 2020 se marcaban como
minimo 50g y la EIASADC 2021 el minimo era de 35g.

Principalmente, las especificaciones entre ambas estrategias se diferencian
a partir de la omision dentro de Ia EIASADC 2021 sobre el caso de incluir y
verduras envasadas y el sustento de utilizar éstasd, dentro del criterio de
contribuir en el aumento del consumo de verduras, dejando de contar
ciertos insumos como la lechuga, chiles, ajo, rdbano, entre ofros,
normalmente empleados como complementos en la elaboracion de

alimentos.

Se dio prioridad en ambos anos a los guisados varios que no requirieran
aceite o grasa en su preparacion o lo requieran poco, evitando platillos

fritos, capeados o empanizados; a su vez, se indica el uso de aceites
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vegetales bajos en grasa saturadas y sin grasas trans, preferentemente de

canola maiz, cartamo o girasol.

» Dotacion para personas con discapacidad, adultos mayores y
personas que por su condicion de vulnerabilidad se encuentren en

situacion de carencia alimentaria o desnutricions4

La EIASADC 2020 estipula que la dotacidén debia estar conformada por all
menos 15 insumos con base en los criterios expuestos. Posteriormente, en |la
EIASADC 2021 se observa la disminucion de los insumos a 11; en ambas
estrategias se solicita que el apoyo contenga los alimentos bdsicos y uno o

mas de los alimentos complementarios.

Los alimentos bdsicos denfro de las estrategias de ambos anos senalaban la
inclusion de al menos dos cereales como fuente de fibra dietéticass, dos
alimentos como fuente de calcio (uno de ellos tenia que ser leche
descremada o deslactosada baja en grasa) y al menos dos variedades de

leguminosas diferentes (frijol, garbanzo, lenteja, haba, entre otros).

En cuanto a los alimentos complementarios, la dotacion debia contener
algun alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico,
verduras, frutas, y complemento alimenticio. Como sucede en el caso de los
criterios de calidad nutricia para las dotaciones de los menores no
escolarizados vistos previamente, para el ano 2021 se hace la especificacion
en torno a la necesidad de que el complemento se apruebe por la
Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria, ademds de
presentarse en ambas estrategias (2020 y 2021) la prohibicion de incluir las
pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas, en este apoyo

alimentario.

85 Para considerarse integrales, los cereales deben contener al menos 1.8g de fibra por cada 30g de producto.
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» Dotacion para personas con discapacidad, adultos mayores y
personas que por su condicion de vulnerabilidad se encuentren en

situacion de carencia alimentaria o desnutricion.

Ambas estrategias (2020 y 2021) congenian en la indicacion de disenar 20
menuUs ciclicos dentro de los espacios alimentarios. Las especificaciones de
cantidad y alimentos sugeridos son en ocasiones iguales o muy similares a
los encontrados para los menus destinados a ninos y ninas menores, de 2 a
5 anos de edad no escolarizados. Como ejemplos estdn la indicacion de
otorgar un complemento alimenticio que supla a la leche en cuestion de su
confenido de calcio cuando ésta falte y la variaciéon del gramaje en

cuestion de verduras o frutas para el platillo fuertess,

Con respecto a las bebidas endulzadas como agua, atole y/o licuados,
ambas EIASADC marcan que en los adultos mayores se debe reforzar el
consumo de agua simple potable, y prevenir el consumo de alimentos con
alto contenido de azUcar y sal, considerando la alta prevalencia de
diabetes mellitus e hipertension arterial. Por lo demds, Ias indicaciones en
cuanto al endulzamiento de las bebidas ya mencionadas son iguales a las

vistas en los menys para infantes.

Con relacion a los alimentos complementarios, se presentan los mismos
cambios distintivos entre un ano y ofro que anteriormente se observaron
dentro de la comparativa de los menuUs para menores de 2 a 5 anos 11
meses. los cuales son: disponer de un alimento como fuente de proteina de
origen animal y/o hierro heminico, verduras y frutas. Para la EIASADC de
2021, en el caso de ofrecer mezclas de verduras éstas no delbben de contener
papa y en el caso de incluir un complemento alimenticio se requerird la

aprobacion por parte de la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad

8¢ Para el platillo fuerte del menuy se indica que deberd tener un complemento de minimo 70g de verduras
(EIASADC 2020 y EIASADC 2021), que son 20g mds de los sugeridos en los menuUs para infantes.
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Alimentaria.

Por Ultimo, tanto en la EIASADC 2020 como la de 2021, las recomendaciones

finales para la conformacion de los menus ciclicos en los comedores fueron:

» Integrar preparaciones que incluyan verduras vy frutas
disponibles enlaregion, para facilitar su adquisicion, distribucion
y asegurar su frescura.

» Promover la combinacion de cereales con leguminosas, para
mejorar el aprovechamiento de los alimentos de la dotacion y
la calidad de las proteinas. Por ejemplo: arroz con lentejas,
tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.

» Promover que la racién de verduras sea fresca, con base en la
capacidad de compra vy distribucion del SEDIF, o a través del
establecimiento de convenios con los SMDIF para su
adquisicion.

Ahora bien, con respecto a las caracteristicas del apoyo alimentario
programado como dotacion dentro de las Reglas de Operacion 2020 vy las
de 2021 para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de
Atencidn Prioritaria, en los cuadros anexos en seguida se puede visualizar
tanto la canfidad como el fipo de producto seleccionado para las
dotaciones destinadas a la poblacidon de menores no escolarizados y la de
adultos mayores, personas con discapacidad y con carencia alimentaria o

desnutricion:

Nifias y niflos de 2 a 5 ailos 11 meses no escolarizados
2020

CANTIDAD (KG, G) PRODUCTO
1 bolsa de 1Kg Harina de maiz nixtamalizado
1 bolsade 1Kg Frijol pinto
1 bolsade 1Kg Arroz entero pulido
1 bolsa de 500g Avena en hojuela entera grande
3 litros de tetra pack Leche semidescremada
2 bolsasde 200 g Sopa de pasta integral
1Kg Zanahoria
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1Kg Naranja
1Kg Manzana
2 bolsas de 500 g Lenteja chica
CANTIDAD (KG, G) PRODUCTO
1 bolsade 1Kg Frijol pinto
1 bolsade 1Kg Arroz entero pulido
1 bolsa de 500g Avena en hojuelas
3 litros de tetra pack Leche semidescremada
2 bolsasde 200 g Sopa de pasta integral
1Kg Manzana
2 bolsas de 500 g Lenteja chica
Fuente: Informacion recuperada de las Reglas de Operacion del Programa de Asistencia
Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria (2020), (2021).
1ROP 2020, numeral 3.4.2, pp. 13-14.
2ROP 2021, numeral 3.4.2, pp.15-16.

Los insumos presentes tanto para 2020 como 2021, cumpliendo con los
criterios de las EIASADC con respecto a los alimentos bdsicos, son: leche
semidescremada liquida, dos cereales (arroz entero pulido y avena en
hojuela entera grande), productos fortificados elaborados con base en
cereales (harina de maiz nixtamalizado y sopas de pasta integral) y dos

leguminosas (lenteja chica vy frijol pinto).

En la dotacion del ano 2021 solamente hay registro de un producto
fortificado hecho a partir de cereales que es la sopa de pasta integral. Se
deduce que, en principio, esto ocurre debido a la reduccion de insumos
determinada en la EIASADC 2021 y la priorizacion de la calidad del
contenido nutricio de los insumos, por lo que para 2021 ya no fue incluida la
harina de maiz nixtamalizado como en los insumos para las dotaciones de
2020.

En las ROP 2020, la dotacidén tenia por alimentos complementarios la
zanahoria, naranja y manzana, mientras que en 2021 Unicamente se otorgd
manzana. Todas se disponian por cantidad de un kilogramo. Por ofro lado,
un nombre del tipo de producto también varia en cuestidon de la avena que

para 2020 era de hojuela entera grande y en 2021 pasé a ser mencionada
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solamente como avena en hojuelas.

Con respecto a la dotacidn para los adultos mayores, personas con
discapacidad y personas con carencia alimentaria o desnutricion, también
se puede visudlizar la presencia de la cantidad genérica de insumos
estipuladas enlas EIASADC de 2020y 2021, asi como la reduccién de insumos

de 15a 11 en el franscurso de los anos.

Adultos mayores, personas con discapacidad y personas con

carencia alimentaria o desnutricion

2020!
CANTIDAD (KG, G) PRODUCTO
1 bolsade 1Kg Harina de maiz nixtamalizado
1 bolsade 1Kg Frijol pinto
1 bolsa de 1 Kg Arroz entero pulido
3 latas de 140g Atun en agua en hojuela (estandar)
1 lata de 425¢g Sardina
3 litros tetra pack Leche descremada
3 bolsasde 200 g Sopa de pasta integral
1 bolsa de 500g Avena en hojuela entera grande
500 g Zanahoria
500¢g Brdcoli
1Kg Naranja
1Kg Manzana
2 bolsas de 500 g Lenteja chica
500 ¢g Chayote

2 paquetesde 117 g  |Galletas habaneras integrales

20212

CANTIDAD (KG, G) PRODUCTO
1 bolsa de 1 Kg Harina de maiz nixtamalizado
1 bolsade 1Kg Frijol pinto
3latasde 140 g AtUn en agua en hojuelas
1 lata de 425g Sardina en salsa de tomate
3 litros tetra pack Leche descremada
3 bolsas de 200 g Sopa de pasta integral
1 bolsa de 500 g Avena en hojuela entera
2 bolsas de 500 g Lenteja chica
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500 ¢g Chayote
1Kg Manzana

1Kg Naranja

Fuente: Informacion recuperada de las Reglas de Operacién del Programa de Asistencia
Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria (2020), (2021).

1 ROP 2020, numeral 3.4.2, pp. 13-14.

2ROP 2021, numeral 3.4.2, pp.15-16.

Algunos alimentos cambian su nomenclatura, como la sardina que en 2021
pasd a venir en presentacion con salsa de tomate mienfras en 2020
solamente venia el producto de pescado sin complemento integrado, o el
atin en agua en hojuela especificado como estdndar (dotacion 2020) vy el
atin sin aquella especificacion (dotacion 2021). La reduccidon de insumos es
mds considerable para esta dotacidon en cuestidon de cudntos productos
vegetales y complementos con harina integral se quitaron para el ano 2021,

aungue las porciones se mantengan prdacticamente sin modificaciones.

Es importante rescatar que la presencia de una dotacion adicional para el
ano 2021 sucedid debido a la modificacion en la entrega de apoyos dentro
de los espacios alimentarios mediante entrega por dotacioén, derivado de
las medidas de distanciamiento social a raiz de la contingencia sanitaria por
COVID-19.

Adultos mayores, personas con discapacidad y personas
con carencia alimentaria o desnutricion de los espacios

alimentarios

2021

CANTIDAD (KG, G) PRODUCTO
1Kg Harina de maiz nixtamalizado
2 paquetes de 200 g |Sopa de pasta integral
1 lata de 425¢g Sardina
1Kg Frijol pinto
1 bolsade 500 g Lenteja chica
2 latasde 140 g Atun en agua en hojuela (estandar)
500 g Chayote
500 g Zanahoria
500 g Naranja

199



€cso

500 ¢g Guayaba

Leche descremada

Fuente: Informacion recuperada de las Reglas de Operacion del Programa
de Asistencia Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria. Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Colima. (2021). Tomo
CVI. Nam. 41. p. 16.

Como se puede observar, la despensa entregada consta de las dos
leguminosas presentes tanto en la dotacion de menores de 2 a 5 anos 11
meses no escolarizados como la de la misma poblacidon no atendida en
comedores comunitarios (frijol pinto y lenteja chica), un producto de atin
enlatado, chayote, zanahoria, naranja, y guayaba por kilo y leche
descremada cuya cantidad no es especificada, asi como tampoco lo es su

presentacion (liquida o en polvo).

Con respecto a la cobertura presupuestal, los recursos destinados a brindar
los apoyos alimentarios a la poblacién del estado de Colima mediante la
operatividad de los programas de asistencia social alimentaria, son
provenientes del Fondo de Aportaciones MUltiples, componente Asistencia
Social (FAM-AS) del Ramo 33, destinado a las aportaciones federales para

las enfidades federativas y municipios del pais.

Para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion
Prioritaria, de acuerdo con los Programas Operativos Anuales de 2020 y 2021,
en el primer ano se ejercié un fotal de 11,405,183 pesos para el programa
(8,839,283 en la modalidad Caliente y 2,565,900 en Dotaciones); a su vez, se
registraron 2,636 beneficiarios totales (2,036 Caliente y 600 Dotaciones), lo
cual significa que en cada beneficiario apoyado en la modalidad Caliente
representd un gasto de 4,341.47 pesos, mientras que en Dotaciones por
beneficiario se gastaron 4,276.5 pesos. En 2021, para el programa se
ejercieron 10,512,818 pesos (7,431,718.01 en modalidad Caliente y 3,081,000
en Dotaciones) pesos y se tuvieron 2,686 beneficiarios (2,086 Caliente y 600

Dotaciones), por lo cual se calcula que se gastaron 3,562.66 pesos por
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beneficiario en modalidad Caliente y para Dotaciones el gasto fue de 5,135

pesos por beneficiario.

10.3. Programa de asistencia Social Alimentaria en los Primeros
1000 Dias (antes programa de atencién alimentaria a Menores de
5 anos en riesgo, no escolarizados)

Este apartado tiene como propdsito explicar la cobertura en el Programa
de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 dias de Vida por medio
de la partiendo de la poblacion potencial, objetivo y atendida, aunado a
ello se hard referencia al programa que lo “antecede”, Atencion

Alimentaria a Menores de 5 anos, no escolarizados.

El primer andlisis contempla los anos 2016 al 2019, cuando operaba el

Programa de Atencion Alimentaria a Menores de 5 anos, no escolarizados.

En cuanto a la poblaciéon potencial, para ningun ano se estima un numero

especifico de personas que sean consideradas en este tipo de poblacion.

Grafica. Poblacion potencial, objetivo y atendida del Programa de Atencion Alimentaria a Menores de 5
afos en riesgo, no escolarizados del Estado de Colima del 2016 al 2019.

1,517
935
935 1,517
923
910 ——
934
935
2016 2017 2018 2019
e Poblacion objetivo Poblacion Atendida

Fuente: Elaboracion propia con base en las Reglas de Operacién del Programa Asistencia
Alimentaria a Menores de 5 anos en riesgo, no escolarizados, para el Estado de Colima. Del
Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo, DIF Estatal Colima de 2016 a 2019.

201



Como se puede observar la poblacion atendida no muestra una diferencia
significativa sobre la poblacion objetivo en los cuatro anos en los que operd

él programa.

Para el Programa de Asistencia Alimentaria en los primeros 1000 dias de vida,
no se estableci® un nUmero de poblacidon objetivo, sin embargo, se

establece a:

e 3,364 mujeres embarazadas, ninas y ninos en periodo de lactancia
de 0 a 6 meses.

e 7,308 ninas y ninos lactantes de 2 anos a 1 meses

Como poblacion potencial y dada la composicion del programa vy la
definicion de la poblacion objetivo se infiere que estos 10,672 son la

poblacidon objetivo.

Grafica. Poblacion potencial, objetivo y atendida del Programa de Atencién Alimentaria en los primeros 1000 dias de

vida del Estado de Colima 2020 y 2021

10,672 10,672
® ®
500 500
2020 2021

e=@==Poblacion objetivo  ==@==Poblacion Atendida

Fuente: Elaboracién propia con base a las Reglas de Operacion del Programa Asistencia
Alimentaria a Menores de 5 anos en riesgo, no escolarizados, para el Estado de Colima. Del
Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2020) (2021). Y con base al
Programa Operativo Anual para el ano 2020 y 2021.
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Bajo este supuesto se tiene que el nimero de poblacidon atendida fue
considerablemente menor al nUmero de poblaciéon potencial que se
contemplaba para cada ano respectivamente siendo la proporcion de

atencibn de 10 a 1.

En cuanto ala cobertura del territorio desagregado por municipio, se puede
observar que la distribucion de los beneficiarios es equitativa en todos los
mMunicipios ya que no tienen una diferencia significativa. Siendo el municipio
de Comala el municipio con mayor nUmero de beneficiarios totales para los

dos anos considerados.

En confraste con Ixtlahuacan, que tiene el menor nUmero de beneficiarios

en total para ambos anos del programa.

Cuadro. Total de beneficiarios por Unidad Territorial del Programa de
Atencidn Alimentaria en los primeros 1000 Dias de Vida para el estado

de Colima 2020 y 2021

. s Aiio Ao

Unidad territorial 2020 2021 Total
ARMERIA 50 50 100
COLIMA 50 50 100
COMALA 55 72 127
COQUIMATLAN 55 55 110
CUAUHTEMOC 45 45 90
IXTLAHUACAN 40 40 80
MANZANILLO 50 50 100
MINATITLAN 55 55 110
TECOMAN 50 50 100
VILLA DE ALVAREZ 50 33 83
Total 500 500 1000
Fuente : Elaboracion propia con base en el Padrén de beneficiarios del Programa
de Atencion Alimentaria en los primeros 1000 Dias de Vida para el estado de
Colima 2020y 2021

Cabe mencionar que solo para el afio 2021 Villa de Alvarez fue el municipio

gue menor nimero de beneficiarios tuvo.

En lo que respecta a la desagregacion por género, los datos se encuentran

en el Padréon de Beneficiarios del Programa de Asistencia Alimentaria en los
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primeros 1,000 Dias de Vida para el ejercicio fiscal para el ano 2020 refiere
que se brindaron 500 apoyos, en los cuales se beneficid a 366 mujeres y ninas

y 134 ninos.

Cuadro. Beneficiarios desagregados por genero del programa de Asistencia Alimentaria

en los primeros 1000 dias de vida

2020 2021 Total

Femenino | Masculino | Total | Femenino | Masculino| Total |Femenino | Masculino| Total

366 134 500 375 125 500 741 259 1,000

Fuente: Elaboracién propia con base en el Padrén de beneficiarios del Programa de
Atencidn Alimentaria en los primeros 1000 Dias de Vida para el estado de Colima 2020y
2021.

Sinembargo, para el ejercicio fiscal 2021, aunque el nUmero de beneficiarios
fue el mismo, las mujeres y ninas atendidas fue mayor con 375 apoyos
entregados y 259 para ninos. Como se puede observar, en el total de
beneficiarios para ambos ejercicios prepondera significativamente el
numero de mujeres y ninas beneficiadas con el 74.1% de apoyos recibidos

respecto al nUmero de ninos atendidos.

En lo que respecta a los bienes entregados, este programa busca el
adecuado estado nutricional de los ninos y ninas en sus primeros 1000 dias
de vida, asi como el de mujeres en periodo de embarazo y lactancia de
municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o indigenas con alto y muy
alto grado de marginacion, mediante el impulso de procesos formativos,
educativos y la participacion social activa y organizada, en el consumo de
una alimentacion nutritiva, adecuada y de calidad para corregir problemas

de desnutricion y/o deficiencias nutrimentales con oportunidad, fortalecida.

Esto a través de la entrega de dotaciones o raciones alimentarias nuftritivas,
fomentando la educacion nutricional, la lactancia materna y prdcticas

adecuadas de cuidado, higiene y estimulacion temprana, para el correcto
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desarrollo. De igual manera, por el aseguramiento de la calidad alimentaria

para lograr su bienestar.

El apoyo alimentario es disenado por el SEDIF, a través de personal
especialista en nutricion, en apego a los lineamientos de la EIASADC 2020,
asi como a la NOM-014-SSA3-2013 para la Asistencia Social a Grupos en
Riesgo. El apoyo alimentario considera criterios de calidad nutricia y deberd
estar integrado como se indica en la siguiente tabla de acuerdo a la

poblacion objetivo.

Cuadro. Caracteristicas de la dotacidn entregada en el afio 2020 por el programa Asistencia

Social Alimentaria en los primeros 1,000 dias de vida para mujeres embarazadas y en periodo
de lactancia en el estado de Colima.

Se deberd otorgar una dotacién integrada con los siguientes alimentos:
Alimentos bdsicos:

¢ Incluir al menos 2 cereales que sean fuente de fibra dietética (1.8g
por cada 30g de producto).

¢ Incluir al menos 2 alimentos que sean fuente de calcio, uno de ellos
tiene que ser leche entera.

Dotaciéon mujeres
embarazadas y en
periodo de lactancia
*La dotacion debera
estar conformada por
al menos 15 insumos

con base en estos
criterios y formen
parte de la cultura
alimentaria de las
beneficiarias.

¢ Incluir al menos 2 variedades de leguminosas. Alimentos
complementarios:

e Verduras

e Fruta fresca

¢ Alimento fuente proteina de origen animal y/o hierro hominido.

¢ En caso de incluir un complemento, éste no debera contener
azucares entre sus primeros tres ingredientes.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Reglas de Operacién del Programa Asistencia Social
Alimentaria en los primeros 1,000 dias de vida. Gobierno del Estado de Colima.(2020). Tomo
105, NUum. 33, pp.10

Es importante mencionar que la poblacidon objetivo de este programa es
distinta en cuanto a edades, las necesidades nutrimentales son diferentes y
por ello las caracteristicas de apoyos cambiaran segin la etapa del nino.
Sin embargo en el caso de las mujeres, los apoyos entregados serdn los
mismos para la etapa gestacional y de lactancia. Para el ano 2020, la

dotacién entregada a mujeres consistid en 15 insumos, sin embargo para
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2021 esta dotacidon fue reducida a solo 11, cuidado las mismas

caracteristicas nutrimentales.

Cuadro. Caracteristicas de la dotacidn entregada en el afio 2020 por el programa Asistencia

Alimentaria en los primeros 1,000 dias de vida para lactantes de 6 a 12 meses, en el estado
de Colima.

La dotacion estuvo conformada por lo
menos 8 insumos con base estos criterios
y que formen parte de la cultura
alimentaria de los beneficiarios

Se debera otorgar una dotacidn integrada con los
siguientes alimentos:

Alimentos basicos:

- Al menos dos cereales (avena, arroz,papa,
amaranto, maiz, pasta) y/o productos fortificados
elaborados a base de éstos en suficiente cantidad.
- Al menos dos leguminosas diferentes (frijol,
lenteja, garbanzo, haba, entre otros).

Alimentos complementarios:

- Alimento fuente de hierro heminico (excepto
pescados y huevo). (De

acuerdo con la NOM-043-SSA2-2012

Apéndice Normativo B).

- Fruta fresca.

- Verdura fresca.

-Complemento alimenticio: papilla o puré.

Caracteristicas de la dotacién entregada

e Los alimentos para lactantes menores no
deberan contener azlcar (sacarosa) entre sus tres
primeros ingredientes, y los azlcares no deben
aportar mas de 10% de la energia total de la
porcién.

e Los alimentos no deberan contener edulcorantes
no caldricos (sucralosa, acesulfame K, sacarina,
aspartame); ni los siguientes edulcorantes
caldricos: miel, glucosa, fructosa, jarabe de maiz
de alta fructosa, sorbitol, manitol, xilitol.

e Asimismo, no se podran incluir alimentos
alergénicos tales como atun, sardina, pescados y
mariscos en general, huevo (fresco o en polvo),
oleaginosas o productos a base de éstas, leche o
cualquier producto para preparar bebidas, puré de
papa industrializado, chocolate, café, miel, soya en
cualquier presentacidn ni alimentos que hayan
estado en contacto con equipos que hayan
procesado soya (trazas).

e La fibra presente en los cereales integrales puede
ser contraproducente en el caso de los lactantes
hasta 2 afios, siendo mejor que consuman
alimentos nutritivos frescos, aunque su contenido
de fibra sea menor.
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e Las pulpas o colados, tanto de verduras como de
frutas, no podran incluirse como parte de este
apoyo alimentario. Se sugiere que dentro de la
orientacién alimentaria se capacite a las madres en
la preparacion de papillas a partir de alimentos
frescos.

e Las barras de fruta deshidratada y el aceite no
podran incluirse como parte del apoyo alimentario
en este programa.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Reglas de Operacién del Programa Asistencia Social
Alimentaria en los primeros 1,000 dias de vida. Gobierno del Estado de Colima.(2020). Tomo 105,
Ndm. 33, pp.11

Sin embargo, aunque el niUmero de beneficiarios fue el mismo para el 2021,
este programa disminuyo el nUmero de insumos a 6 sin cambiar
significativamente las caracteristicas de la dotacion entregada salvo que
para el 2021 refiere que la fibra dietética presente en cereales integrales
puede ser contraproducente en el caso de los lactantes hasta los 2 anos, y
se recomienda que preferentemente se consuman alimentos nuftritivos

frescos, aungue su contenido de fibra dietética sea menor.

Cuadro. Caracteristicas de la dotacidn entregada en el aito 2020 por el programa Asistencia
Alimentaria en los primeros 1,000 dias de vida para lactantes de 12 a 24 meses, en el estado
de Colima.
Se deberd otorgar una dotacidn integrada con los
siguientes alimentos: Alimentos basicos:
e Leche entera (ultra pasteurizada o en polvo) en
cantidad suficiente para la preparacion de
alimentos, sin suspender la lactancia materna. En
total otorgar una dotacidon mensual de al menos 2.5
L.
e Al menos dos cereales (avena, arroz, papa,
amaranto, maiz, pasta) y/o productos fortificados
elaborados a base de éstos en suficiente cantidad
para ofrecer una porcién diaria para lactantes. En
total otorgar una dotacidon mensual de al menos 1.5
kilogramos.
e Al menos dos leguminosas diferentes (frijol,
lenteja, garbanzo, haba entre otros). En total
otorgar una dotacién mensual de al menos 1.5
kilogramos. Alimentos complementarios:
¢ Alimento fuente de proteina de origen animal y/o
hierro heminico.

La dotacion debera estar conformada por al
menos 10 insumos con base en estos
criterios y que formen parte de la cultura
alimentaria de los beneficiarios
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e Frutas frescas y verduras frescas.
e Complemento alimenticio: papilla

Caracteristicas de la dotacion:

e Los alimentos para lactantes mayores no deberdn
contener azucar (sacarosa) entre sus tres primeros
ingredientes, y los azlcares no deben aportar mas
de 10% de la energia total de la porcidn.

e Los alimentos no deberdn contener edulcorantes
no caldricos (sucralosa, acesulfame K, sacarina,
aspartame); ni los siguientes edulcorantes
caléricos: miel, glucosa, fructosa, jarabe de maiz de
alta fructosa, sorbitol, manitol, xilitol.

e Asimismo, no se podrdn incluir alimentos
alergénicos tales como mariscos, oleaginosas o
productos a base de éstas, puré de papa
industrializado, chocolate, café, miel, soya en
cualquier presentacion ni alimentos que hayan
estado en contacto con equipos que hayan
procesado soya (trazas).

e Las pulpas o colados, tanto de verduras como de
frutas, no podran incluirse como parte de este
apoyo alimentario. Se sugiere que dentro de la
orientacién alimentaria se capacite a las madres en
la preparacién de papillas a partir de alimentos
frescos.

e Las barras de fruta deshidratada y el aceite no
podran incluirse como parte del apoyo alimentario
en este programa

Fuente: Elaboracion propia con base en las Reglas de Operacién del Programa Asistencia Social
Alimentaria en los primeros 1,000 dias de vida. Gobierno del Estado de Colima.(2020). Tomo 105,

Num. 33, pp.12

Para esta etapa del nino beneficiario se entregaron 10 insumos para el ano

2020, y se disminuyeron a 7 para el ano 2021, aunque de igual forma no

hubo un cambio en caracteristicas nutricionales, es importante senalar que

en esta etapa se considera integrar IGcteos, pescado y huevo, mientras que

el resto de alimentos alergénicos permanecen restringidos.

En cuanto al tipo de apoyo, las ROP para ambos ejercicios fiscales

evaluados refieren que la entrega de los apoyos alimentarios serd mediante
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una dotfacion alimentaria entregada mensualmente, en complemento a la
dieta de la mujer embarazada, en periodo de lactancia y ninas y ninos

menores 2 anos.

Adicionalmente a las dotaciones de insumos, este programa cuenta con
otro tipo de bienes, que la EIASADC para fortalecer la implementacion del
programa, establecié lineas transversales, de orientacion y educacion
alimentaria, calidad e inocuidad de los alimentos y organizacion y
participacion comunitaria. Por lo que el Programa de Asistencia Social
Alimentaria para los Primeros 1000 Dias de Vida, realizard dichas acciones,
para brindar Servicios bdsicos de salud, promocidn y educacion para la

salud en materia alimentaria.

1. Capacitacion
2. e Practica: Capacitar alos comités y beneficiarios en la
adecuada preparacion de los alimentos que componen la dotaciéon
alimentaria a través de los talleres culinarios.
3. e Tedrica: Dar a conocer los lineamientos del programa,
orientaciéon y educaciéon alimentaria, aseguramiento de la calidad e
inocuidad de los alimentos y participaciéon social.

4. Orientacion y educacion alimentaria
S. Las y los beneficiarios, los comités del programa, reciben
acciones de orientacion y educacion alimentaria con un enfoque
basado en la participacion comunitaria.

6. Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad de los Alimentos
l. Antes: desde la seleccion de los insumos que conformardn los

apoyos alimentarios.

Il. Durante: la implementacion de las acciones a favor del

aseguramiento de la calidad
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[l Después: una vez implementadas las acciones, darles
seguimiento, evaluarlas y corregir, si €s necesario.

7. Participaciéon y organizacién social
8. La participacion y organizacion de la comunidad, en la
operacion del programa alimentario y de desarrollo comunitario,
facilita la realizacion de tareas a través de acciones como la
formacion de comités o grupos de desarrollo para la planificacion,
operacion, vigilancia y evaluacion de los programas, en donde, no
solo se conciban como un grupo administrativo, sino como agentes
de cambio y motivacion para el logro del fin comun. A su vez, la
participaciéon y organizacion permite la coordinacion o interrelacion

de los fres drdenes de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

Cabe mencionar que para el ano 2021, estas acciones fransversales son

retomadas y no presentan ningun cambio.

En cuanto al tema presupuestario, el monto ejercido para este programa en
el ejercicio fiscal 2020 fue de $2, 145,750.0087, repartido entre 600,000
raciones entregadas a 500 beneficiarios. Lo que significa que el costo anual

por beneficiario fue de $4,291.5 pesos.

Para el ejercicio fiscal 2021, el monto ejercido en la operacion de este
programa fue de $2, 261,050.0088 |o que representa un aumento 6% respecto
al monto del egjercicio fiscal 2020. Aunque no representa una diferencia
significativa, el aumento considerd solo la entrega de 365,000 raciones para
500 beneficiarios lo que significa una disminucion del 58% de raciones

entregadas respecto al ano anterior.

87 Secretaria de Planeacién Direccidn de Programacién (2020) Programa Operativo Anual 2020 Avance trimestral.
DIF Estatal Colima
http://www.difcolima.gob.mx/web/transparencia/13 4/2020/POA%20%204t0.%20trimestre %202020.PDF

88 Secretaria de Planeacion Direccién de Programacién (2021) Programa Operativo Anual 2021 Avance trimestral.
DIF Estatal Colima
http://www.difcolima.gob.mx/web/fransparencia/13 4/2021/POA%201er%20trimestre%202021.PDF
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Comparado con su programa antecesor que fuvo un presupuesto en su
Ultimo ano de operacion (2019) de $3, 976,290.00 para la entrega de
897,681 raciones destinadas a atender a 1517 ninos y ninas menores de 5
anos No escolarizados y en riesgo, se puede observar que aunque el recurso
autorizado no fue significativamente mayor, |las raciones entregadas por
este programa fueron notablemente mayores a las raciones entregadas en
el programa Asistencia Alimentaria en los Primeros 1000 dias de vida para

ambos anos.

10.4. Andlisis de la Cobertura del Programa de Asistencia
Alimentaria a Familias en Emergencia o Desastre: (antes Familias
en Desamparo)

En este apartado se presenta la evolucion que ha tendido el programa de
Asistencia Alimentaria a Familias en Emergencia o Desastre, referente a la
cobertura del programa por medio de la representacion grdfica de la
poblacion potencial, objetivo y atendida. Tomando a consideraciéon el
programa que lo antecede que es Asistencia Alimentaria a Familias en

Desamparo.

El primer andlisis es a partir del ano 2016 y hasta el ano 2019, cuando llevaba
el nombre de Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo. Para el ano
2016 como 2017 no hay datos registrados, esto debido a que para el ano
2016 no se encontraron disponibles las reglas de operacion, por lo que se
desconoce la poblaciéon potencial, objetivo y atendida. Para el ano 2017, y
con base al Proyecto Estatal Anual 2017, de los Programas de |la Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria, se especifica que el programa de

Familias en Desamparo no aplico para ese ano.s?

87 DIF Estatal Colima, Proyecto Estatal Anual 2017, de los Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria, p. 60. Recuperado el 12 de octubre, 20222 de
http://www.difcolima.gob.mx/web/fransparencia/13_48/ALIMENTACION/PAT/2017/PAT2017 ALIMENTACION.pdf
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En la siguiente grafica, se puede observar que para el ejercicio fiscal 2018,
las ROP especifican una cobertura prevista de 6,739 apoyos programados?,
de los cuales y con base al Programa Operativo Anual de ese ano se registré
un total de poblacién atendida de 3,250 personas. Debe mencionarse que
el apoyo que se brindd en ese ano no estuvo dirigido a familias en condicion
de emergencia debido a que Colima no registro ningun desastre natural,
porlo que el recurso fue enfocado a dar dotaciones alimentaras a personas
con un grado de inseguridad alimentaria de alto y muy alto grado de
marginacion y zonas de atencion prioritaria. 91 En lo que respecta para el
ano 2019, no hay un nUmero cuantificable de poblacion potencial vy
objetivo, sin embargo, y con base al POA de ese ano se registrd una

poblacion atendida de 4,567 personas.

Grafica. Poblacidn potencial, objetivo y atendida del Programa de Asistencia Alimentaria a
Familias en Desamparo del Estado de Colima del 2018 y 2019.

6,739

4,567

3'2.5/‘

2018 2019

Poblacién potencial Poblacion objetivo ==@==Poblacién atendida

Fuente: Elaboracién propia con base a las Reglas de Operacién del Programa Asistencia Alimentaria a Familias
en Desamparo, para el Estado de Colima. Del Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo, DIF Estatal Colima. (2018)

90Del Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo, DIF Estatal Colima (2018). Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo 2018, para el Estado de Colima, Tomo
103, NUm. 66. p. 31.

91 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado (2021) Acuerdo por el que se Emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacidon de Emergencia o Desastre 2021,
para el Estado de Colima, Tomo CVI, NUm. 41. p.8.
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(2019). Y con base al Programa Operativo Anual, Direccidn de Programacién, Secretaria de Planeaciéon y
Finanzas del Estado de Colima. (2018) (2019).

Para el ano 2020, el Programa de Asistencia Alimentaria a Familias en
Desamparo cambia de nombre a Programa de Asistencia Alimentaria a
personas en Situacion de Emergencia o Desastre. Las ROP senalaron en
cuanto a su poblacion objetivo a las personas que han sido afectadas por
fendmenos destructivos naturales y/o anfropogénicos, personas migrantes y

en situacion de calle.

En la poblacién potencial, se puntualizd que la atencién brindada deberia
de oforgarse bajo el principio de proteccion a la nines, ademds de que,
sobre la poblacidon migrante, deberia de darse preferencia a ninas, ninos y
adolescentes no acompanados. Se precisa con base a las ROP del 2020
como 2021que no se fiene un nUmero cuantificable de personas, como

tampoco se registra para la poblacion objetivo.

Grafica. Poblacidn potencial, objetivo y atendida del Programa de Asistencia Alimentaria a
Familias en Situacion de Emergencia o Desastre del Estado de Colima del 2020 y 2021.

1,500
1,470
2020 2021
Poblacion potencial Poblacion objetivo  ==@==Poblaion atendida

Fuente: Elaboracion propia con base a las Reglas de Operacién del Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia o Desastre, para el Estado de Colima. Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado. (2020) (2021). Y con base al Programa Operativo Anual,
Direccién de Programacion, Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado DE Colima. (2020) (2021).
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Para la poblacion atendida, y con base a POA 2020 y 2021 se tiene que;
para el ejercicio fiscal 2020 se brindd apoyo a 1,470 personas, mientras que
para el ano 2021 fue de 1,500. Cabe mencionar que, estas cifras a
comparacion del ejercicio fiscal 2018 y 2019 cuando el programa tenia por
nombre Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo fueron menores,

siendo menos de la mitad el nUmero de beneficiarios.

En lo que refiere a los beneficiarios por unidad territorial, y respecto al
programa que opera actualmente “Asistencia Alimentaria a Familias en
Situacion de Emergencia o Desastre” en las ROP 2020 y 2021, la cobertura
prevista puntualiza que el apoyo alimentario del programa se implementard
en los municipios que integran el Estado de Colima y en funcién de las

situaciones de emergencia.

Para el ano 2020 se registraron 1,470 beneficiarios en nueve municipios de
Colima. El municipio que tuvo un mayor nuUmero de poblacion atendida fue
Colima con 1,123 apoyos otorgados, 1o que significa que este municipio
concentro el 76.4% de beneficiarios. Por consiguiente, se encontrd el
municipio de Comala con 219 y Cuauhtémoc con 88. Por ofro lado, el
municipio que no reporto poblacion atendida fue Minatitldn, como se

puede observar en la siguiente tabla.

Cuadro. Beneficiarios por unidad territorial del Programa de Asistencia

Social Alimentaria a Personas en situacion de Emergencia o Desastre

2020y 2021.

Unidad territorial 2020 2021 Total
ARMERIA 1 137 138
COLIMA 1,123 137 1,260
COMALA 219 137 356
COQUIMATLAN 4 137 141
CUAUHTEMOC 88 137 225
IXTLAHUACAN 1 137 138
MANZANILLO 2 202 204
MINATITLAN 0 137 137
TECOMAN 4 201 205
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VILLA DE ALVAREZ 28 138 166
Total 1,470 1,500 2,970

Fuente: Elaboracion propia con base al Padrén de Beneficiarios del Programa de
Asistencia Social Alimentaria a Personas en situaciéon de Emergencia o Desastre
2020y 2021. DIF Estatal Colima.

En relacion con la poblacion atendida del ejercicio fiscal 2021, los apoyos
no tuvieron una variacion tan marcada por municipio como en el ano 2020,
ademds de que los diez municipios de Colima registraron beneficiarios. El
mayor nUmero de apoyos se concentrd en la localidad de Manzanillo con
un total de 202, seguido de Tecomdn con 201; cabe mencionar que estas
localidades un ano anterior habian sido las que menos apoyos registraron

con tan solo 2 y 4 respectivamente.

Ahora bien, para el ejercicio fiscal 2021, se registraron 137 beneficiarios, cifra
que a comparacion del ejercicio fiscal 2020 es mucho menor, ademds de
gue es la misma para ofros municipios, por lo que para el 2021 el nUmero de

apoyos se reflejo mas equitativo.

En lo que respecta a sus beneficiarios por género, se conoce con base al
Padron de Beneficiarios del Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Personas en Situacion de Emergencia o Desastre, que en el gjercicio fiscal
2020 hubo un total de 1,470 apoyos brindados, de los cuales 1,308 fueron a

mujeres y 162 a hombres.

Cuadro. Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en situacion de Emergencia o

Desastre 2020, 2021
2020 2021 Total
- " Total n - Total n - Total
Femenino | Masculino Femenino | Masculino Femenino | Masculino
1,308 162 1,470 1,288 212 1,500 2,596 374 2,970

Fuente: Elaboracion propia con base al Padréon de Beneficiarios del Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas en situacion de Emergencia o Desastre 2020 y 2021. DIF Estatal Colima.

Para el ano 2021, se registrd un total de 1500 personas atendidas, de las

cuales fueron 1,288 mujeres y 212 hombres. En ambos anos las mujeres fueron
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las que registraron mayor nUmero de apoyos, aunque en el ejercicio fiscal

2021 aumento el nUmero de hombres.

En total, de ambos ejercicios fiscales para el Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia o Desastre, las personas
beneficiarias fueron 2,970; de las cuales 2,696 es decir el 87.4% fueron

mujeres.

Por lo que se refiere a los bienes otorgados en el programa, la EIASA 2020
menciona que, ante una situaciéon de emergencia o desastre, tanto los SEDIF
como los SMDIF, deberdn de coordinar la entrega de apoyos alimentarios.
Para el ano 2020, el apoyo se manejo en dos modalidades; atencion a
espacios alimentarios y entrega de dotaciones. Mientras que para el
ejercicio fiscal 2021, la EIASA 2021 agrega la modalidad de "“transferencias
monetarias condicionadas a la Asistencia Social Alimentaria” siendo fres en

fotal.

Se especifica en la EIASA 2020 que, para la entrega de dotaciones, esta
deberd de contener al menos diez productos, niUmero que disminuye para
2021 ya que especifica que serdn por lo menos 7. Ambos anos precisan que
los insumos enfregados deberdn ser bajo el criterio de incluir; cereales,
fuentes de calcio, variedades de leguminosa, proteina, verduras, frutasy, en
caso de incluir un complemento, este no deberd de contener azicares en

sus primeros tres ingredientes.

Las ROP 2020 y 2021, especifican los insumos y la presentacion de los mismos
para la entrega de los apoyos, dando un total de 12 productos, ala vez que
indican que la periodicidad se realizard en una enfrega Unica de dotacion.
La especificacion de los apoyos otorgados de ambos ejercicios fiscales para

el programa consistio en:
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€Cso

1k de harina de maiz nixtamalizado,

Tkg de frijol pinto,

1kg de arroz integral pulido

3 latas de 140g cada una de atin en agua en hojuela (estandar)
1 lata de 425g de sardina

3 envases de un litro cada uno de leche descremada
3 bolsas de 200g cada una de sopa de pasta integral
1 bolsa de Tkg de avena en hojuela entera grande

2 bolsas de 500g de lenteja chica

1 lata de 220g de ensalada de legumbres

1 envase de 500ml de aceite vegetal

2 paquetes de 117g de galletas habaneras integrales

V VYV VvV VvV VvV VYV VVYYVvYyYy

En lo que respecta a los criterios especificos de atencidn a personas en
situacion de emergencia en espacios alimentarios, la EIASA 2020 marca que
deberd tomarse en cuenta que la dieta de sobrevivencia en los adultos sea
de al menos 1500 Kcal diarias. Para la dieta de mantenimiento de este
mismo sector, deberd de ser de al menos 1800 Kcal. Los SEDIF, deberdn
entregar 20 menuys ciclicos que se conformen de bebida, platillo fuerte y

fruta.

En cuanto a los criterios especificos para atencidn a personas en situacion
de calle o migrantes en espacios alimentarios, esta deberd de contener
bebida, en la que se integrard180 a 250 ml de leche, en caso de que sea en
polvo serd minimo de 30 g por 240ml de agua, el platillo fuerte con al menos
70gr de verdura vy fruta. Estas mismas especificaciones se establecen en la
EIASA 2021 para la operacion del programa de ese ano, con la unica
diferencia de que la porcidon de fruta otorgada deberd incluir al menos una

racion de 20 g de fruta deshidratada o 70g de fruta fresca.

Es necesario subrayar que para el ejercicio fiscal 2021, y como ya se
menciond anteriormente, ademds de otorgarse atencion a espacios

alimentarios y entrega de dotaciones, en la EIASA de este ano se especifica
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que se agrego la modalidad de “transferencias monetarias condicionadas

a la Asistencia Social Alimentaria”.?2

Cabe mencionar que, de acuerdo al Manual 40 de la FAO, la asistencia
alimentaria para casos de socorro tfambién puede considerarse una forma
de transferencia de ingresos reales, por lo que, en todo caso, los planes de
distribucion alimenticio deben ser objeto de una estricta vigilancia para
garantizar la correcta orientacion de la ayuda y evitar que la sistematica

monetizaciéon provoque importantes efectos de distorsion.?3

Y es que en este mismo Manual se hace hincapié en el concepto de los
“derechos”, entendido como el conjunto de diferentes productos que una
persona puede exigir a una sociedad, valiéndose de todos los derechos y
las oportunidades que encuentre. Las fransferencias monetarias como la
enfrega de dotaciones, son sujetos de los “derechos al producto del
comercio” ya que este hace referencia a lo que una persona puede

comprar con productos como dinero con que dispone. %4

Ademds, basdndose en la presentacion de "Asistencia Alimentaria” de
Tecso en Oaxaca 2006, la seguridad alimentaria es una cadena integrada
que se compone de; la produccion, distribucidn, oferta, consumo,
demanda y necesidad. En estos dos Ultimos conceptos, se encuentra la
asistencia social, que se integra de los programas de transferencia de
recurso. Y es que cuando las familias no cuentan con la capacidad
econdmica para adquirir los productos, el apoyo que es propio de la

asistencia alimentaria, se divide en; transferencia directa de dinero a familias

92 SNDIF, Unidad de Atencidén a Poblacion Vulnerable, Direccién General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario
(2021) Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC). p. 115.

93 FAO. Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia. (S.f) Manual 40. Subsecretaria de Prevencién
y Proteccién de la Salud. p. 246.

%4 |bidem. p. 8
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de escasos recurso, distribucion de alimentos a precios menores a los del

mercado y distribuciéon de alimentos selectivos a poblacion vulnerable 95

Debe tomarse en cuenta que el apoyo otorgado no siempre es utilizado
para el fin que fue creado, y es que, como se puede observar en la siguiente
ilustracién, segun estudios de la FAQO, los programas de distribuciéon de
alimentos para ser consumidos en el hogar, la proporcidén de consumo es de
50%, mientras que para ser consumidos en el lugar donde se distribuyen, la

proporcion de consumo estimada es del 79% a 80%.

llustracion. Proporcidn de raciones que se estiman se consumen por tipo de programa, segtin
estudios de la FAO 2004

90% 29% 84%

80% -

70%

60% -

50% -

40% -

30% A

20%

10% ~

0%
Transferencia Consumo en Consumo en Consumo

$ el hogar el lugar Desayunos

Escolares

Fuente: Presentacidn de “Asistencia Social y Seguridad Alimentaria” Oaxaca, Tecso, 2006.

Esto se confirma con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2020 (ENIGH), ya que en el gasto monetario promedio, los hogares
del primer decil tuvieron un gasto mensual de 3,960 pesos y los hogares del
segundo decil, tuvieron un gasto promedio mensual de 4,943 pesos;?¢ 1o que

significa que entre el primer decil y el segundo decil hay una diferencia de

95 Tecso (2006) Presentacion de “Asistencia Social y Seguridad Alimentaria”, Oaxaca.
% Para obtener los gastos mensuales, se tomd en cuenta el gasto promedio trimestral por deciles de ingreso por
hogar de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020 (ENIGH) de INEGI.p.37.
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983 pesos que se estima en funcion del gasto del segundo decil, significando

que solo 373 pesos van dirigidos a la compra de alimentos.

Por lo que el impacto esperado de mejorar el alimento en las familias que
fueron afectadas por una emergencia o desastre disminuye, porque el
apoyo de fransferencias monetarias condicionadas no se invierte

completamente en alimentos.

Por otra parte, acerca de los recursos, estos provienen del Ramo General 33;
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, en su
Fondo V de Aportaciones MUltiples componente Asistencia Social (FAM-
AS).?7 El ejercicio de los recursos del FAM-AS 2020 para el Programa de
Personas en Situacion de Emergencia o Desastre fue de una inversion de
500,535 pesos.?

Para este programa se registré un total de 1,470 beneficiarios, tomando en
cuenta que la inversion fue de 500,535 pesos, se conoce que cada uno de

los apoyos tuvo un costo de 340.50 pesos.

Por otra parte, en cuanto a la inversion ejercida del FAM-AS 2021, esta fue
por un total de 558,750 pesos,?? con un registro de 1,500 beneficiarios en el
programa, por lo que cada apoyo tuvo un costo de 372.50 pesos. Lo que
significa que del egjercicio fiscal 2020 al 2021 hubo una diferencia de costo,
por cada uno de los apoyos de 32 pesos, teniendo un costo mayor en el ano
2021.

97 SNDIF (2020) Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC). p. 17

% Direccién de Programacién, Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Colima, (2020). Programa
Operativo Anual.

99 Direccion de Programacion, Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Colima, (2021). Programa
Operativo Anual.
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