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julio de 2008.

DECRETO No. 338
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COLIMA

JESUS SILVERIO CAVAZOS CEBALLOS, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Colima, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso del Estado me ha dirigido para su publicacién el siguiente:
DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE LOS ARTICULOS 33 FRACCION XLIIl, Y 39 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que mediante oficio numero 2445/08 de fecha 30 de abril de 2008, los
Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a la Comision de
Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la Iniciativa de Ley con Proyecto de
Decreto presentada por el Diputado Luis Gaitan Cabrera y demas Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, asi como el Diputado
del Verde Ecologista de México, relativa a la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Colima, la cual dentro de su exposicién de motivos sefiala textualmente que:

e El desarrollo social es parte fundamental para garantizar el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas. No hay desarrollo sostenible sin justicia social
y equidad. El tema de desarrollo social, en el mundo, es sumamente sensible,
toda vez que se plasman en el dmbito social profundas desigualdades y se
ensombrece mas el panorama con los elevados niveles de pobreza y
marginacion, que no siempre tienen que ver con el desarrollo o el
subdesarrollo, aun cuando es mas visible en las sociedad en esta ultima
condicion. Esta situacion de desigualdad y exclusion, combinada con las
secuelas sociales resultado de las crisis econémicas han dejado un profundo
deterioro en el tejido social, en todos los paises.

e Ahora bien, la pobreza o la desigualdad no son realidades naturales que
existan de un modo fatal; por el contrario, se trata de realidades que son
causadas por una organizacion social y una politica defectuosa e ineficaz. Por
lo mismo, es preciso, que las politicas publicas y los programas de desarrollo
social no pierdan de vista que la funcién subsidiaria del estado ha de ejercerse
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con oportunidad, eficiencia, equidad, participacion y eficacia. Asi, con una
actitud decidida se puede revertir a mediano Yy largo plazo, las realidades que
han sido distorsionadas y reducir la brecha de la pobreza, desigualdad y
marginacion.

Los problemas que mas lastiman a cualquier sociedad, sin duda alguna, es el
de la pobreza y la consecuente marginacion es de los més lacerantes, ya que
no se reduce al problema de las carencias econdmicas que afligen a quienes
las puedan padecer, sino que entrafan, entre otras cosas, el debilitamiento del
ejercicio pleno de su calidad como seres humanos. A quienes no tienen
satisfechas sus necesidades basicas, hay quienes los consideran como
econdmicamente débiles, porque permanecen marginados del ejercicio pleno
que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
el caso especifico, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima y las leyes que de ellas emanan.

De tal suerte que la complejidad alcanzada por la sociedad mundial, nacional y
local, la diversificacion de los intereses y los elevados grados de
heterogeneidad y desigualdad existentes hacen necesario avanzar hacia una
nueva agenda social, considerando una mayor diversidad de planos, para ir
mas alla del objetivo de superar la pobreza. Por lo tanto, la intencion de la
iniciativa es posicionarla en el concepto mas actualizado de derechos
sociales, incorporando un enfoque de desarrollo humano, buscando también
alcanzar una seguridad social integral.

Si el desarrollo social es un proceso de mejoramiento de la calidad de vida de
la sociedad en su conjunto; no lo podemos considerar como una meta a la
cual hay que aspirar a llegar y enseguida mantenernos; debemos de ver el
desarrollo social como un camino que se recorre siempre, dia tras dia,
tomando en consideracion que los seres humanos tendremos siempre la
posibilidad de aspirar a ser mejores y de estar mejor. Por lo tanto, si un
proceso de mejoramiento de la calidad de vida, de todos los que integramos la
sociedad, vale poco si no se establece como un parametro de deseo de
superarse en forma constante.

Los legisladores de la fraccion Priista, presentamos esta iniciativa, con la
finalidad de hacerle frente a cualquier situacion social que presente problema,
buscando una solucion a la misma, dando curso a acciones de las
instituciones publicas para articular los esfuerzos de las tres esferas del
gobierno; asi como de las organizaciones sociales, buscando establecer
procesos que procuren mediar y conciliar los diversos intereses de la
sociedad.

El desarrollo social debe construirse como un proceso de relaciones integrales
gue cubra todos los aspectos que conciernen al mejoramiento de la calidad de
vida, permitiendo satisfacer las necesidades auténticas de los individuos,
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mediante la utilizacién racional, es decir sostenida de los recursos y los
sistemas naturales.

El interés fundamental de los legisladores es que no existan grupos de la
sociedad viviendo en condiciones de marginalidad, y si los hay, buscar las
condiciones mas favorables para que puedan acceder en primer término a los
sistemas de educacién, y a la satisfaccion de las necesidades de
sobrevivencia en términos de alimento, vivienda, vestido, salud y seguridad, y
en un segundo momento instarlas a la participacion social activa, para que se
incorporen a un proceso de vida que les permita contar con alternativas u
opciones para poder aspirar a las siguientes finalidades: a) la busqueda del
conocimiento, por medio de la capacitacion; b) la posibilidad de tener una vida
prolongada y saludable; y c) tener acceso a los recursos que le permitan un
aceptable nivel de vida, porgque a partir de lo mencionado se derivan muchas
otras.

Bien es cierto, que el desarrollo social, implica superar en primer término la
pobreza, pero no se reduce solo a la implicacién de la posesién econdémica,
porque el desarrollo de los seres humanos incluye cuando menos dos facetas
complementarias, siendo una de ellas la formacion de capacidades humanas,
y la otra, que esas capacidades puedan ser ejercidas en las diferentes esferas
de la vida, como son la econdmica, social, cultural o politica; y es ahi a donde
debemos aspirar que el conjunto de la poblacién del Estado de Colima llegue.

El desarrollo social se nos presenta como un desafio, y aun cuando sabemos
gue todas las sociedades enfrentan en mayor o menor grado los problemas de
desempleo, fragmentacion social y pobreza persistente, tenemos la confianza
que se les puede hacer frente de manera efectiva si los tres niveles de
gobierno, cumplen cada uno en su ambito con sus responsabilidades para
evitar, la migracion forzosa, el uso indebido de drogas, la delincuencia
organizada y la propagacion de cualquier tipo de enfermedad.

La sociedad colimense tiene una buena calidad de vida, pero siempre
debemos aspirar a mejorarla, estadio que lograremos, porque los seres
humanos que la integramos aspiramos y actuamos dentro de un marco de
paz, libertad, justicia, democracia, equidad, tolerancia y solidaridad, en todos
los sentidos, en cuanto tenemos amplias y constantes posibilidades de
satisfacer las necesidades y desplegar todas nuestras potencialidades con
miras a lograr un mejoramiento y realizacion personal; sin embargo, no
cerramos los ojos ante la evidencia de un nimero de personas de nuestra
comunidad que viven en la pobreza, y es la razon por la cual impulsamos esta
iniciativa, buscando por todos los medios reducir ese margen de exclusiéon y
marginalidad en la que se encuentran.

Presentar iniciativas de ley y llevarlas al seno del Congreso es una
responsabilidad politica impostergable, porque de esa suerte participamos en
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la construccion de un orden juridico, buscando que nuestras normas tengan
una vigencia real, tendiendo a la correspondencia de su formalidad con la
practica y la eficacia social.

SEGUNDO.- Que mediante oficio nimero 2447/08 de fecha 30 de abril de 2008, los
Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a la Comision de
Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la Iniciativa de Ley con Proyecto de
Decreto presentada por la Diputada Gabriela de la Paz Sevilla Blanco y demas
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, relativa
a Ley de Desarrollo Social del Estado de Colima, la que en su punto expositivo
sefala que:

¢ Recordando a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de que sélo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento de exclusién y de
miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos.

e Reconociendo que el Desarrollo Social es un proceso de mejoramiento
progresivo de la calidad de vida de las personas mediante la satisfaccién de
sus necesidades basicas y la superacion de condiciones de inseguridad,
marginalidad, pobreza o exclusion social y cuyo afianzamiento contribuye a
garantizar los derechos sociales.

e Aceptando que los derechos sociales son derechos fundamentales que no
nacen por concesion del Estado, ni de la ley, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana que justifican su proteccion
por parte de los poderes publicos, los cuales tienen como finalidades
esenciales la defensa y el desarrollo de la persona, el respeto de su dignidad,
la construccién de una sociedad justa y la promocién del bien comun.

e Sefialando que junto con la responsabilidad oficial que tienen los poderes
publicos en el desarrollo social también los sectores privados tienen el deber
de contribuir a preservar los derechos sociales en la medida de sus
posibilidades y de participar en la elaboracion y apoyo de politicas
compensatorias que contribuyan al desarrollo de personas o grupos en
situacion de riesgo o vulnerabilidad.

e Advirtiendo que para lograr la satisfaccion de los derechos sociales no basta
con tenerlos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales,
sino que ademas se hace necesario contar con instrumentos juridicos locales
qgue prevean las formas y los mecanismos para materializarlos atendiendo a
las caracteristicas propias de cada region y de cada entidad.

e Considerando que desde el 20 de enero del 2004 se encuentra vigente a nivel
federal la Ley General de Desarrollo Social, estableciéndose en ella las bases
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y reglas a las que habr4 de sujetarse la Politica Nacional y el Sistema
Nacional de Desarrollo Social, aspectos en donde destaca la participacion de
Estados y Municipios, a quienes se les confieren importantes atribuciones que
es necesario regular y desarrollar en el ambito particular de nuestra entidad
federativa.

e Reconociendo que en Colima adn no existe un marco juridico para la
articulacion eficaz de politicas publicas de desarrollo social, asi como para la
implementacion ordenada e imparcial de programas y acciones sociales que
contribuya al mejoramiento progresivo de la calidad de vida de las personas.

e Buscando establecer un marco juridico especializado que con coherencia y
meétodo contribuya a garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes
sociales, asegurando el acceso de toda persona a los beneficios del desarrollo
social en nuestro estado.

TERCERO.- Que esta Comision a efecto de llevar a cabo el andlisis correspondiente
respecto a las iniciativas sujetas a estudio, llevé a acabo un foro de consulta, reunion
gue se llevo a cabo en la sala de juntas “Francisco J. Mujica” de esta Soberania, a
efecto de recabar opiniones del proyecto, habiendo asistido las siguientes
personalidades: los Diputados Enriqgue Michel Ruiz y Humberto Cabrera Duefas;
Ferdinando Martinez Valencia, Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el
Estado; de la misma Secretaria, Silvia Cayetano Martinez y Celia Eunice Iglesias
Mufiiz; Juan José Sevilla Solérzano Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado; de la misma Secretaria, Elsy Fabiola Bejarano Pizano, y Cuauhtémoc Gaitan
Cabrera; Alfonso Nungaray Camacho, de la Secretaria de Desarrollo Social Fondo
Colima; Licenciado José Ignacio Peralta Sanchez, Secretario de la Secretaria de
Fomento Econémico de la Direccion Juridica de la misma Secretaria el Licenciado
Manuel Sepulveda; Ignacio Zamora Betancourt, de la Secretaria de Plantacion del
Gobierno del Estado; Jessica Ramirez Fernandez, de la Coordinacion de Planeacion,
Evaluacion y Seguimiento del OS; Alfonso Acufia representante de la Universidad
Autonoma del Pacifico; del Honorable Ayuntamiento de Ixtlahuacan, Colima, Bertha
Eudave Cervantes, Gemma Bueno Castillo y Zoila Virgen; Licenciado Sabino Hermilo
Flores Arias, en representacion del Honorable Ayuntamiento de la ciudad de
Tecoman, Colima; Soila Avalos Solis del Honorable. Ayuntamiento de Cuauhtémoc;
Refugio Cedillo Arteaga del Partido del Trabajo; Licenciado Andrés Gerardo Garcia
Noriega, Asesor Juridico de la fraccién parlamentaria del Partido Accién Nacional.

Los participantes del foro de consulta emitieron sus opiniones tanto en forma verbal
como por escrito, de las cuales la Comision dictaminadora retomo aportandolas para
enriquecer la Ley que hoy se dictamina.

Esta Comision dictaminadora coincide con todos y cada uno de los motivos y
argumentos esgrimidos por los autores de las iniciativas que ahora se dictaminan,
pues efectivamente el desarrollo social es un derecho que todo individuo tiene y que
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precisamente el Estado en sus tres niveles y ordenes de gobierno debe garantizar a
la luz de la transparencia y rendicion de cuentas.

La salud; la educacion; la alimentacion; la nutricion adecuada; la vivienda digna y
decorosa; un medio ambiente sano y seguro; el trabajo y la seguridad social; la
equidad; la igualdad; la organizacion social; el desarrollo comunitario; el agua
potable, drenaje y electricidad; el sano esparcimiento; la asistencia social; el uso de
las vias de comunicacién y transporte; la posesion y usufructo de la tierra por los
ndcleos de poblacién ejidales y comunales; el apoyo a la produccién y productividad
del sector social de la economia; la justa distribucion del ingreso y la riqueza; y todas
aquellas que garanticen una mejor condiciéon y nivel de vida, son de manera
enunciativa mas no limitativa, los derechos como formas para un mejor y pleno
desarrollo social que prevé la Ley y que esta Comision dictaminadora somete a su
consideracion a efectos de hacerla realidad.

A ésta Comision le queda claro la importancia del tema del desarrollo social, pues
como individuos integrantes de una sociedad consideramos el mismo de vital

trascendencia al ser estos una gama de derechos garantizados por el Estado
a fin de mejorar las condiciones y niveles de vida, y que mejor que a través de este
instrumento juridico que dota a la sociedad de los mecanismos para su cumplimiento,
otorgamiento y respeto.

Cabe destacar que la Constitucion Mexicana de 1917 es la primera que contiene una
nueva orientacion del socialismo democratico, cual ajustandose sabiamente a
nuestra idiosincrasia, a nuestras tradiciones y a nuestros problemas, ha encausado
la vida misma del Estado hacia parametros dentro de la justicia social, ya en la
Constitucion aparecen mencionadas las garantias sociales, lo cual significa una
innovacion en leyes de este género, sin duda una de las conquistas mas valiosas
gue obtuvimos del movimiento social de la Revolucion Mexicana, cuyos ideales
quedaron consagrados en nuestra Ley Suprema.

Para tener un gobierno exitoso se requiere contar con un eficaz instrumento de
navegacion que indique el camino a seguir para la consecucion de los grandes
propésitos del Estado, que permita orientar la gestion gubernamental a soluciones
directas de la problematica del Estado, evitando asi que se generen proyectos de
manera espontanea y lograr que éstos obedezcan a la solucién del origen de los
problemas.

Si bien, antes de la iniciativa que se dictamina, nuestro Estado no tenia una Ley para
promover, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos sociales de los
colimenses a pesar de estar plasmados en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; en cada Gobierno Estatal se contempla un programa de
desarrollo social enfocado al cuidado y las necesidades de la sociedad, plasmados
en el Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado, en el que se basan las
decisiones de éste.
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El desarrollo social debe entenderse como un proceso de mejoramiento de la calidad
de vida de la sociedad, a través de la implantacibn de mecanismos y acciones de
politicas publicas que generen las condiciones para la integracion plena de
individuos, grupos y sectores de la sociedad, con el fin de mejorar integral y
sustentablemente sus capacidades productivas, asi como garantizar plenamente los
derechos consagrados en nuestra Constitucion Politica; todo lo anterior con el
propadsito de erradicar la desigualdad social que impera en nuestro pais.

Invocar el desarrollo social como un derecho, guarda sin lugar a dudas un significado
trascendente, fundamentalmente cuando dicha normatividad tiene como epicentro la
supervivencia humana.

La Ley General de Desarrollo Social tiene como objetivo primordial garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado; promover proteger y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales de toda la poblacién, mediante
una politica integral de desarrollo social. Asimismo, establece una distribucién vy
concurrencia de competencias entre los tres ambitos de gobierno.

Por ultimo, este ordenamiento consta de un total de 196 articulos, englobados en
once Titulos divido en veintiocho Capitulos y siete articulos transitorios. Siendo
estos: Titulo Primero que contempla un Capitulo Unico denominado “De las
Disposiciones Generales”. El Titulo Segundo se denomina “De los Derechos Sociales
y de los Beneficiarios”, que contiene dos Capitulos denominados “De los Derechos
Sociales” y “De los Beneficiarios”. El Titulo Tercero se denomina “De la
Competencia”, y se integra por un Capitulo Unico. El Titulo Cuarto se denomina “De
La Politica Estatal de Desarrollo Social’, y se divide en cuatro Capitulos
denominados “De la Politica Estatal y Municipal de Desarrollo Social”’, “De la
Ejecucion”, “De las Zonas de Atencion Prioritaria, y “De las Definiciones y Medicion
de Pobreza, Marginacion y Desarrollo Humano”. El Titulo Quinto se denomina “De la
Planeacion para el Desarrollo Social en el Estado”, y se divide en cuatro C
denominados “De la Planeacion y Programacion” “De la Difusion de los Programas
de Desarrollo Social”’, “Del Financiamiento y Gasto” y “De la Asistencia Social”, por
su parte el Titulo Sexto se denomina “Del Fomento al Desarrollo Social”, y contiene
tres Capitulos denominados “Del Fomento a las Actividades Productivas de Beneficio
Social”, “Del Fondo de Contingencia Social”, “Del Fomento del Sector Social de la
Economia”. El Titulo Séptimo denominado “Del Sistema Estatal de Desarrollo Social”
se divide en tres Capitulos llamados “Del Objeto, Integracion y Coordinacion”, “De
los Convenios para el Desarrollo Social entre el Estado y los Municipios” y “De La
Comision de Evaluacion”. El Titulo Octavo “De la Participacion Social, contiene cinco
Capitulos denominados “De La Participacion y Organizaciéon Social”’, “El Registro de
Organizaciones para el Desarrollo Social”, “De la Participacion de la Sociedad
Organizada en el Manejo o Administracion de Recursos Publicos”, “De la Denuncia
Ciudadana”, y “De La Contraloria Social”, El Titulo Noveno denominado “Del Padrén
de Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social” cuenta con un Capitulo Unico.

El Titulo Decimo se denomina” De la Evolucion de la Politica de Desarrollo Social”, y
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contiene dos Capitulos los cuales se llaman “De la Evaluacion y “Objetivo de la
Evaluacion” y el Titulo Undécimo denominado “De las Infracciones, Sanciones y
Medios de Defensa”, consta de dos Capitulos siendo “Infracciones y Sanciones” y
“De los Medios de Defensa”.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente

D ECRETO No. 338

‘ARTICULO UNICO.- Se aprueba la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Colima, para quedar en los siguientes términos:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE COLIMA.

TITULO PRIMERO.
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO UNICO.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en todo el Estado de Colima y tiene por objeto promover, proteger y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales de los habitantes de la Entidad,
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy la propia
del Estado Libre y Soberano de Colima, mediante una Politica Estatal de Desarrollo
Social orientada a:

I.- Cumplir con la responsabilidad social del Estado y Municipios, asumiendo
plenamente las obligaciones constitucionales en materia de desarrollo social, a
efecto de garantizar el pleno goce de sus derechos sociales universales;

Il.- Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de
los derechos sociales;

[ll.- Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda persona al desarrollo
social y el acceso a sus programas;

IV.- Combatir con eficiencia la pobreza, la marginacion y la exclusion social;

V.- Implementar acciones que busquen la plena equidad social para todos los grupos
excluidos, en condiciones de subordinacion o discriminacion por razones de su
condicion socioeconémica, edad, sexo, pertenencia étnica o racial, caracteristicas
fisicas, preferencia sexual, origen nacional, practica religiosa o cualquier otra;

VI.- Establecer las bases para un desarrollo social integral, garantizando la
evaluacion del impacto de los programas de desarrollo social,



Ley de Desarrollo Social para el Estado de Colima

Direccion de Procesos Legislativos

VIl.- Garantizar la inclusién social y determinar las bases para la promocion y
participacion social organizada y para su vinculacion con los programas, estrategias
y recursos gubernamentales para el desarrollo social, y

VIIl.- Asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas en la ejecucién de los
programas y aplicacion de los recursos para el desarrollo social a través de
mecanismos de supervision, verificacion, control y acceso a la informacion publica.

Articulo 2.- Son fines de la presente Ley, establecer:

I.- Las obligaciones del Ejecutivo Estatal, de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal en materia de desarrollo social y humano;
Il.- Las bases para la planeacion, organizacion, ejecucion, control y evaluacion de la
politica estatal de desarrollo social y humano, de acuerdo a lineamientos generales
de la politica nacional en la materia;

lll.- El Sistema Estatal de Desarrollo Social;
IV.- Los derechos y obligaciones de los beneficiarios del desarrollo social y humano;

V.- Las bases para fomentar y consolidar la organizacién y participacion de los
sectores sociales y de la ciudadania en general en las politicas de desarrollo social y
humano;

VI.- La competencia del Estado y los Municipios en materia de desarrollo social y
humano, y

VIl.- Regular y garantizar el derecho a la igualdad de género entre mujeres y
hombres, estableciendo los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten
al Estado y los Municipios hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en el
ambito del desarrollo social y humano.

Articulo 3.- Las premisas de los aspectos del Desarrollo Social son:

I.- Satisfacer las necesidades materiales basicas de la poblacion, esencialmente en
los ambitos de alimentacion, salud, educacion, vivienda, medio ambiente sano,
trabajo, seguridad social e infraestructura social;

Il.- Erradicar la inequidad social derivada de condiciones de sexo, edad, origen
étnico, religioso, orientacién sexual o condicién fisica, respetando la pluralidad y
diversidad;

lll.- Lograr la integraciéon o reintegracion social de los grupos de poblacion excluidos
de los @mbitos de Desarrollo Social, la familia o la comunidad;
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IV.- Otorgar oportunidades de desarrollo para todas las personas
independientemente de su condicion social 0 econOmica, sexo, edad, capacidad
fisica, orientacion sexual y religiosa u origen étnico;

V.- Ofrecer servicios sociales adecuados a las necesidades de la poblacién en su
ambito familiar y comunitario, que sean suficientes y de calidad; y

VI.- El fomento a las propuestas de la poblacién organizada para el incremento de
sus capacidades de produccion y organizacion, de participacion y gestion
corresponsable, asi como de su influencia en las politicas de desarrollo social y su
contribucion a las innovaciones en este campo, a fin de asegurar la sustentabilidad
de las acciones que se emprendan.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley se entiende por desarrollo social el proceso
gue sigue la sociedad para el ejercicio de los derechos sociales con cualquiera de los
siguientes objetivos:

I.- El fortalecimiento de las capacidades humanas, materiales y organizativas de los
individuos y los sectores sociales y, en particular, aquellos individuos o sectores en
desventaja, a fin de que puedan valerse por si mismos, elevar la calidad de vida de
sus familias y participar de manera corresponsable en la solucién de sus propios
problemas y de la sociedad en su conjunto con el respaldo del Estado;

Il.- La asistencia social que protege y atiende a las personas que carecen de las
capacidades fisicas, mentales o econdmicas, personales o familiares, suficientes
para su propia manutencion y cuidado, en tanto que recuperan dichas capacidades
para incorporarse a una vida plena;

lll.- El desarrollo econémico con sentido social de las regiones, municipios y sectores
productivos rezagados, incluyendo la creacion de infraestructura estratégica y de las
condiciones que favorezcan la produccién y distribucion de riqueza, asi como la
generacion de empleos; y

IV.- La seguridad social que protege la salud y el bienestar de los trabajadores
asegurados y sus familias conforme a las leyes respectivas.

Articulo 5.- Toda persona en el Estado de Colima tiene derecho a un desarrollo social
integral recibiendo los beneficios consecuentes en forma de mejor calidad de vida.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

|.- Comision de Evaluacion: La Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social
de Colima;

Il.- Comisién Estatal: La Comision Estatal para el Desarrollo Social del Estado de
Colima;
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[ll.- Consejo Consultivo: Consejo Consultivo para el Desarrollo Social del Estado de
Colima;

IV.- Comité Técnico: Comité Técnico de la Comision Estatal para el Desarrollo Social
del Estado de Colima;

V.- COPLADECOL: El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Colima;

VI.- COPLADEMUN: EI Comité de Planeacién para el Desarrollo que se instituya en
cada Municipio del Estado;

VIl.- Ley: La presente Ley;

VIIl.- Organizaciones para el Desarrollo Social: Agrupaciones civiles y sociales,
legalmente constituidas, en las que participan personas o grupos sociales con el
propésito de realizar actividades relacionadas con el desarrollo social;

IX.- Padron: Relacion oficial que incluye a las personas atendidas por los programas
federales, estatales y municipales de Desarrollo Social y Humano, cuyo perfil
socioecondémico se establece en la normatividad correspondiente;

X.- Plan Estatal: El Plan Estatal de Desarrollo;

Xl.- Planes Municipales: El Plan Municipal de Desarrollo, que se instituya en cada
uno de los Municipios del Estado;

XIl.- Pobreza: A la carencia de lo necesario para el sustento de la vida y la
satisfaccion de las necesidades basicas, como una alimentacion adecuada, el
mantenimiento de la salud, una vivienda apropiada al tamafio de la familia, educacion
basica, recreacion y cultura, vestido, servicios y tiempo libre, originadas por la baja
capacidad de ingreso o condiciones de desigualdad, dependencia, explotacion o falta
de desarrollo de las capacidades o de bienestar;

XIll.- Politica Publica: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno y
de la sociedad que, de manera integral y con una visidbn comun, articulan procesos
gue potencien y garanticen el bienestar y calidad de vida para la sociedad;

XIV.- Politicas compensatorias y asistenciales: Las acciones del Estado orientadas a
beneficiar a una persona o grupo social determinado para lograr equipararlo en
oportunidades y permitir su acceso a niveles minimos de bienestar;

XV.- Politica Estatal de Desarrollo Social: La que realiza la Entidad y esta destinada

al conjunto de los habitantes de Colima con el propésito de construir un Estado con
igualdad, equidad, justicia social, reconocimiento de la diversidad, alta cohesion e
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integracion social, pleno goce de los derechos, creciente elevacion de la calidad de
vida y acceso universal al conjunto de bienes y servicios publicos urbanos, mediante
la cual se erradican la desigualdad y la exclusion e inequidad social entre individuos,
grupos y ambitos territoriales, con el fin de lograr su incorporacion plena a la vida
econdmica, social y cultural y construirse como ciudadanos con plenos derechos;

XVI.- Practica discriminatoria: Cualquier acto u omision cometido por un servidor
publico, institucién publica de cualquier orden de gobierno y organizacion social que
tienda a impedir el acceso y disfrute de alguna persona de las acciones o programas
de desarrollo social y humano;

XVII.- Programa Estatal: El Programa Sectorial de Desarrollo Social;

XVIIl.- Programa Municipal: EI Programa Municipal de Desarrollo Social, que se
instituya en cada uno de los Municipios del Estado;

XIX.- Registro: El Registro de Organizaciones para el Desarrollo Social,

XX.- Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Colima;

XXI.- Sector social de la economia: el integrado por los ejidos, pueblos indigenas,
cooperativas de trabajo, organizaciones de trabajadores, empresas que pertenezcan
mayoritaria 0 exclusivamente a sus trabajadores, grupos urbano-populares
organizados para el autoempleo, grupos de jovenes y mujeres gue generan
autoempleo y, en general, todas las formas de organizacién de las personas de
escasos recursos con fines relacionados con la produccién, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios;

XXIl.- Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Desarrollo Social de Colima;

XXIIl.- Situacién de vulnerabilidad: Aquellos individuos o grupos sociales que por
diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de la atencién e inversion publica para lograr su bienestar:

XXIV.- Comité Regional: EI Comité Regional de Desarrollo Social del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Colima;

XXV.- Transversalidad: Es la estrategia y el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones
que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que se programe,
tratandose de reglamentacién y politicas publicas en materia de desarrollo social y
humano, actividades administrativas, economicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas.
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Articulo 7.- Son principios rectores del desarrollo social, los siguientes:

I.- Universalidad: El reconocimiento de todas las personas como titulares de los
derechos sociales y sujetos del desarrollo social;

Il.- Corresponsabilidad: La participacion y la responsabilidad compartida en la
ejecucion de acciones para el desarrollo social, tanto por quienes ejecutan como por
quienes reciben el beneficio de dichas acciones;

lll.- Solidaridad: La colaboracién y ayuda mutua entre personas, grupos sociales y
ordenes de gobierno, de manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad
de vida de la sociedad, a través de programas y acciones para el desarrollo social, la
superacion de la pobreza y el acceso a niveles minimos de bienestar individual y
social;

IV.- Integralidad: El disefio, operacion y evaluacion de los planes, programas y
acciones para el desarrollo social en forma articulada, integral y sistematica que
garanticen su continuidad cuando sea verificada su eficacia, viabilidad y rentabilidad
social;

V.- Especificidad: El respeto a la diversidad econdmica, social y cultural de las
regiones y de los grupos humanos en el disefio y aplicacion de las politicas sociales;

VI.- Equidad: La promocion del acceso de los sujetos del desarrollo social a los
programas y acciones de manera proporcional a su situacion de marginacion,
pobreza o vulnerabilidad y la manera diferenciada en que varones y mujeres
participan y acceden al desarrollo social en igualdad de condiciones;

VII.- Participacién: El derecho de las personas a organizarse, intervenir e integrarse,
individual o colectivamente, en los términos de las leyes aplicables, en la
formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas, programas y acciones de
desarrollo social;

VIIl.- Libertad: La capacidad de las personas para elegir los medios y mecanismos
para su desarrollo individual, asi como para participar en los programas y acciones
de desarrollo social;

IX.- Subsidiaridad: El reconocimiento de los derechos y obligaciones que permiten a
una persona o comunidad con mayor grado de desarrollo que otro, proteger, apoyar
y ayudar a este Ultimo en sus tareas para que supere su situacion de marginacion,
pobreza o vulnerabilidad y alcance su desarrollo integral,

X.- Sustentabilidad: La preservacion del equilibrio ecolégico, la proteccién del
ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales, para mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;
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XI.- Transparencia: La practica institucional que bajo el principio de publicidad tiene
por objeto difundir de manera objetiva, oportuna, veraz y sistematica, la informacién
publica gubernamental relativa a los programas de desarrollo social, asi como
procurar el derecho de acceso a la misma y la rendicion de cuentas derivadas del
gasto de los recursos aplicados a dichos programas;

(REFORMADO DECRETO 508, P.O. 47, 07 JULIO 2018)

XIl.- Diversidad: El reconocimiento en términos de origen étnico o racial, genero,
edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda condicién de
discriminacion y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

(REFORMADO DECRETO 508, P.O. 47, 07 JULIO 2018)

XIll.- Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco constitucional a las formas internas de convivencia y de
organizacion; ambito de aplicacion de sus propios sistemas normativos; eleccion de
sus autoridades o representantes; medios para perseverar y enriquecer sus lenguas
y cultura; medios para conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus
recursos naturales y acceso pleno a la jurisdiccién del Estado; y

(ADICIONADO DECRETO 508, P.O. 47, 07 JULIO 2018)

XIV.- Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone eliminar las causas de la opresion de género,
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género; que se plantea la equidad de género en el disefio y ejecucién de las politicas
publicas de desarrollo social.

Articulo 8.- Los principios de esta Ley constituyen el marco en el cual debera
planearse, ejecutarse y evaluarse las Politicas Estatales de Desarrollo Social y su
observancia sera obligatoria para el Sistema Estatal.

Articulo 9.- En el ambito estatal y para efectos administrativos, en los casos de duda
sobre la interpretacion de las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, se estara a
lo que resuelva el Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria. En el ambito
municipal y para efectos administrativos, en los casos de duda sobre la interpretacion
de las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, se estard a lo que resuelva el
Ayuntamiento del que se trate.

Articulo 10.- La interpretacion de la presente Ley se harad conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a su finalidad y a los principios
rectores del desarrollo social, a falta de éstos, conforme a los principios generales del
derecho.

Articulo 11.- En todo lo no previsto expresamente por esta Ley y su Reglamento, se
aplicara en forma supletoria, en lo conducente:
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I.- La Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado;
Il.- La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado;
lll.- Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social de Colima;

(REFORMADO DECRETO 148, P.O. 79, 02 NOVIEMBRE 2019)
IV.- Ley para la Proteccion de los Adultos Mayores del Estado de Colima;

V.- Ley del Instituto Colimense de las Mujeres;

VI.- Ley para la Integracion y Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad del
Estado de Colima,;

VIl.- Ley de los Derechos y Deberes de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes del
Estado de Colima;

VIIl.- Ley Que Previene, Combate y Elimina la Discriminacion en el Estado de
Colima; y

IX.- Cdédigo Civil para el Estado de Colima.
Articulo 12.- Queda prohibida cualquier practica discriminatoria en la prestacion de
los bienes y servicios, contenidos en los programas y acciones de desarrollo social.
TITULO SEGUNDO.
DE LOS DERECHOS SOCIALES Y DE LOS BENEFICIARIOS.
CAPITULO I.
DE LOS DERECHOS SOCIALES.

Articulo 13.- Sin perjuicio de lo que sefialen otras disposiciones legales, en el Estado
de Colima se reconocen y consideran como derechos para el desarrollo social los
siguientes:

l.- El derecho a la salud,

.- El derecho a la educacion;

lll.- El derecho a la alimentacién y nutricion adecuada,;

IV.- El derecho a vivienda digna y decorosa;
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V.- El derecho a un medio ambiente sano y seguro;

VI.- El derecho al trabajo y la seguridad social;

VII.- El derecho a la equidad y la igualdad;

VIII.- El derecho a la organizacion social y al desarrollo comunitario;
IX.- El derecho al agua potable, drenaje y electricidad;

X.- El sano esparcimiento;

XI.- A la asistencia social;

XIl.- El uso de las vias de comunicacion y trasporte;

XIll.- A la posesién y usufructo de la tierra por los nucleos de poblacion ejidales y
comunales;

XIV.- Al apoyo a la produccion y productividad del sector social de la economia;
XV.- A la distribucidn justa del ingreso y la riqueza; y
XVI.- Los demas reconocidos por la ley.

Articulo 14.- Los Gobiernos Estatal y Municipales deberan cumplir y hacer cumplir los
derechos sociales sefialados en el articulo anterior, en todas sus acciones y
actividades.

CAPITULO IL.
DE LOS BENEFICIARIOS.

Articulo 15.- Son sujetos del desarrollo social todos los habitantes del Estado de
Colima, quienes tienen derecho a participar y beneficiarse de los programas y
acciones de la materia, de acuerdo con los principios rectores del desarrollo social,
en los términos que establezca la normatividad de cada programa.

Articulo 16.- Toda persona o0 grupo social en situacion de vulnerabilidad,
marginacion, pobreza o cuyas condiciones de vida no se encuentren en los niveles
minimos de bienestar social, tendra preferencia a beneficiarse de los planes,
programas y acciones de desarrollo social, tendientes al mejoramiento de dicha
condicion.

Articulo 17.- ElI Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales, en sus respectivos

ambitos de competencia, formularan y aplicardn politicas compensatorias y
asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo que mejoren el
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ingreso econdmico, en beneficio de las personas o grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, marginacibn o pobreza, destinando los recursos presupuestales
necesarios y estableciendo metas cuantificables.

Articulo 18.- Los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector
social y privado podran participar corresponsablemente en la elaboracion de las
politicas compensatorias y asistenciales que coadyuven al desarrollo social del
Estado.

Articulo 19.- Los beneficiarios de los programas de desarrollo social tienen los
siguientes derechos:

I.- Recibir un trato respetuoso, digno, oportuno y con calidad;

Il.- Tener acceso a la informacion referente a los programas de desarrollo social que
promueva el Estado y los Municipios; asi como aquellos que la Federacién aplique
en la Entidad, su normatividad, reglas de operacion, requisitos de acceso,
inversiones, recursos, cobertura, beneficios y objeto por el cual fueron creados;

lll.- Tener la garantia de reserva y privacidad de la informacién personal en poder de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal, asi
como de los Organos Autbnomos competentes en materia de desarrollo social;

IV.- Presentar quejas y denuncias ante las instancias correspondientes, por cualquier
incumplimiento de los objetivos y lineas de accidén de los programas de desarrollo
social, asi como de las disposiciones de la presente Ley;

V.- Recibir los servicios, prestaciones y apoyos de los programas de desarrollo social
conforme a sus reglas de operacién y requisitos, salvo que les sean suspendidos por
resolucion administrativa o judicial, debidamente fundada y motivada;

VI.- Recibir asesoria respecto a los mecanismos para acceder a los programas de
desarrollo social y alcanzar su desarrollo integral; y

VIl.- Los demas que establezcan los programas de desarrollo social, asi como otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 20.- Los beneficiarios de los programas de desarrollo social tienen las
siguientes obligaciones:

I.- Participar de manera corresponsable en los programas y acciones de desarrollo
social a que tengan acceso;

Il.- Presentar su solicitud de inclusion en el Padron, cuando asi lo disponga la
normatividad respectiva,
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[Il.- Proporcionar la informacién socioeconomica y general que les soliciten las
autoridades, de conformidad con las reglas de operaciéon de los programas de
desarrollo social;

IV.- Informar a la instancia correspondiente si es beneficiario de dos o mas
programas de desarrollo social federales, estatales o municipales;

V.- Cumplir con la normatividad y requisitos de los programas de desarrollo social;

VI.- Mantenerse al margen de cualquier condicionamiento de tipo politico partidista
en la ejecucién de los programas de desarrollo social; y

VII.- Las demés que establezcan los programas de desarrollo social, asi como otras
disposiciones legales aplicables.

TITULO TERCERO.
DE LA COMPETENCIA.

CAPITULO UNICO
Articulo 21.- Corresponde al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria y a los
Ayuntamientos, por conducto de sus presidentes municipales, vigilar el cumplimiento

de esta Ley y su Reglamento, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 22.- Al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, le
corresponde las siguientes atribuciones:

I.- Establecer, coordinar y operar el Sistema Estatal,
Il.- Proyectar y coordinar la planeacion estatal del desarrollo social;

.- Instrumentar el Sistema de Informacion integral de Desarrollo Social en el Estado
de Colima;

IV.- Formular y vigilar la ejecucion del Programa Estatal, en coordinacién con otras
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal relacionadas con la
materia, asi como con los Organos Autonomos;

V.- Actuar como instancia coordinadora y articuladora de la politica estatal de
desarrollo social;

VI.- Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social, en los términos que
sefiala la Ley General de Desarrollo Social,
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VII.- Convenir programas y acciones con el Ejecutivo Federal, los Ayuntamientos de
los Municipios, asi como con los Organos Autdbnomos y con los Gobiernos de otros
Estados, con el propdsito de generar las condiciones de desarrollo social;

VIIl.- Colaborar con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal en la formulacién, instrumentacion, control, seguimiento, evaluacion y
actualizacion de los programas de desarrollo social, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

IX.- Coordinar el desarrollo de los programas y acciones, con las demas
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal;

X.- Promover el desarrollo social estableciendo acciones de concertacion con los
particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado;

XI.- Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en
materia de desarrollo social, en los términos de las leyes respectivas, asi como
informar a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal sobre el avance y
resultado de los mismos;

XIl.- Realizar los estudios necesarios y ejecutar, en su caso, las obras publicas y
acciones que se requieran para cumplir con las metas y objetivos establecidos en el
Programa Estatal, en términos de la Ley de la materia;

XIll.- Llevar a cabo un Sistema de Estadisticas anuales y sexenales, por zonas de
atencion prioritaria y programas respecto de la disminucién de la pobreza y
marginacion en el Estado de Colima, con el fin de que el Consejo Consultivo y la
autoridades puedan evaluar y establecer si los programas han tenido eficiencia,
eficacia y calidad en los mismos;

XIV.- Generar y apoyar instrumentos de financiamiento popular y de proyectos
productivos para el desarrollo social,

XV.- Determinar a través de la declaratoria correspondiente, las zonas de atencién
prioritaria en el Estado;

XVI.- Proporcionar la informacion que requiera la Comision de Evaluacion para
realizar la evaluacion del Programa Estatal;

XVII.- Implementar los planes de accion especificos para el apoyo logistico, humano
y de capacitacion en la aplicacion de los fondos de desarrollo social;

XVIII.- Integrar, coordinar y mantener actualizado el Padron de Beneficiarios;

XIX.- Promover y operar la coordinacion, planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, programas y acciones en materia de desarrollo social;
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XX.- Promover la organizacion y participacion corresponsable de la sociedad en la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y acciones de desarrollo
social;

XXl.- Someter a la aprobacion del Gobernador del Estado la invitacion o el
nombramiento de los integrantes de la Comision Estatal, el Comité Técnico y el
Consejo Consultivo que deba hacer el Ejecutivo;

XXIl.- Promover la realizacion de los estudios necesarios para contar con informacion
actualizada sobre problemas sociales de marginacién, vulnerabilidad y pobreza
especificos;

XXIII.- Dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias para el adecuado
cumplimiento de esta Ley;

XXIV.- Realizar gestiones interinstitucionales para que los programas de desarrollo
social en que participe el Gobierno del Estado, alcancen las metas previstas;

XXV.- Disefiar y coordinar los programas y apoyos federales en las zonas de
atencion prioritaria;

XXVI.- Recibir las propuestas, sugerencias o denuncias de la ciudadania sobre
problemas y posibles soluciones, con objeto de que sean contemplados en el
Programa Estatal;

XXVII.- Vigilar la correspondencia entre los planes estatal y nacional de desarrollo
social, asi como entre éstos y los programas sectoriales, promoviendo que la
planeacién sea participativa e integral;

XXVIII.- Convenir acciones y programas sociales con el gobierno federal o los
municipales;

XXIX.- Celebrar convenios con los Municipios para la prestacion de asesoria técnica
y administrativa en el disefio, operacion y evaluacion de los programas y acciones de
desarrollo social y humano;

XXX.- Promover ante los organismos correspondientes la constitucion de un
programa y un fondo de apoyo al sector social, que puedan generar recursos para
impulsar el desarrollo social productivo en condiciones de eficiencia y transparencia;

XXXI.- Mantener informada a la poblacion y a la Comisién Estatal, acerca de los
logros, avances y alternativas, asi como de los problemas, soluciones e impacto del
desarrollo social; y

XXXIIl.- Las demas que le confieran esta Ley, otras leyes y demas ordenamientos
aplicables en la materia.
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Articulo 23.- Corresponde a los Municipios en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

l.- Proyectar y coordinar la planeacion municipal del desarrollo social;

[I.- Formular, dirigir, instrumentar, coordinar y articular la politica municipal de
desarrollo social;

lll.- Ejecutar, coordinadamente con el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal, los
programas de desarrollo social;

IV.- Formular, aprobar y aplicar sus propios programas de desarrollo social, en
concordancia con los Sistemas Nacional y Estatal de Desarrollo Social,

V.- Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social, en los términos que
sefala la Ley General de Desarrollo Social,

VI.- Convenir programas y acciones con el Poder Ejecutivo Estatal y Federal, con
otros Municipios del Estado, asi como con los Organos Autonomos locales, con el
propasito de generar las condiciones de desarrollo social;

VIl.- Coordinar acciones de desarrollo social con Municipios de otras Entidades
Federativas, con la aprobacion de las legislaturas correspondientes;

VIIl.- Colaborar con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal en la formulacién, instrumentacién, control, seguimiento, evaluacion y
actualizacion de los programas de desarrollo social, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

IX.- Promover el desarrollo social estableciendo acciones de concertaciéon con los
particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado;

X.- Ejercer fondos y recursos federales y estatales descentralizados o convenidos en
materia de desarrollo social, en los términos de las leyes aplicables; asi como
informar a las dependencias correspondientes sobre el avance y los resultados
generados con los mismos;

Xl.- Generar y apoyar instrumentos de financiamiento popular y de proyectos
productivos para el desarrollo social;

XIll.- Realizar y mantener actualizado el diagnostico y evaluacion de los problemas
relativos al desarrollo social, asi como sus indicadores;

XIll.- Proporcionar la informacion que requiera la Comision de Evaluacion para
realizar la evaluacion del Programa Municipal,
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XIV.- Implementar los planes de accion especificos para el apoyo logistico, humano y
de capacitacion en la aplicacion de los fondos de desarrollo social;

XV.- Integrar, coordinar y mantener actualizado el Padron Municipal;

XVI.- Promover la realizacion de los estudios necesarios para contar con informacion
actualizada sobre problemas sociales de marginacion, vulnerabilidad y pobreza
especificos;

XVII.- Dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias para el adecuado
cumplimiento de esta Ley;

XVIIl.- Realizar gestiones interinstitucionales para que los programas de desarrollo
social en que participe el Municipio, alcancen las metas previstas;

XIX.- Disefar y coordinar los programas y apoyos federales y estatales en las zonas
de atencidn prioritaria;

XX.- Incluir anualmente en el Presupuesto de Egresos del Municipio, los recursos
necesarios para la ejecucién y cumplimiento de las metas y objetivos del Programa
Municipal;

XXl.- Recibir las propuestas, sugerencias o denuncias de la ciudadania sobre
problemas y posibles soluciones, con el objeto de que sean contemplados en el
Programa Municipal;

XXII.- Establecer mecanismos de participacion social organizada en los programas y
acciones de desarrollo social, asi como en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas en la materia;

XXIIl.- Mantener informada a la poblacién y a la Comisién Estatal acerca de los
logros, avances y alternativas, asi como de los problemas y soluciones del desarrollo
social; y

XXIV.- Las demés que le confieran esta Ley, otras leyes y demas ordenamientos
aplicables en la materia.

(MODIFICADO DECRETO NO. 643, 23 SEPTIEMBRE 2009)
TITULO CUARTO.
DE LA POLITICA ESTATAL DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.

CAPITULO .
DE LA POLITICA ESTATAL Y MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL.
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ARTICULO 24.- La Politica Estatal de Desarrollo Social debera ser integral y
congruente con las demas politicas que se definan y apliquen por el Estado,
articulando y armonizando los siguientes elementos:

I.- Los planes y programas sectoriales, especiales, municipales, regionales y
estatales en la materia que se realicen con recursos provenientes del presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado y aquellos que se lleven a cabo con fondos
provenientes de la Federacion;

Il.- Los programas de desarrollo social que realicen los municipios, en el ambito de
Sus respectivas competencias; y

lll.- Los programas regionales de organismos del sector social y privado, sea que se
realicen con recursos publicos o privados en el marco de la presente ley.

Articulo 25.- La politica estatal de desarrollo social comprende el Programa Estatal,
asi como los programas de desarrollo social, acciones, directrices, lineas de accion
contenidos en el mismo y los convenios que establezca el Gobierno Estatal,
encaminados a impulsar el desarrollo social.

La politica municipal de desarrollo social comprende el Programa Municipal, asi
como los programas de desarrollo social, acciones, directrices, lineas de accion
contenidos en el mismo y los convenios que establezca el Gobierno Municipal
respectivo, encaminados a impulsar el desarrollo social.

Articulo 26.- La politica estatal y municipal de desarrollo social tendra los siguientes
objetivos:

I.- Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de la marginacion, vulnerabilidad y pobreza;

II.- Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el
empleo, el autoempleo, el cooperativismo y las empresas sociales, tendiente a elevar
el nivel de ingreso y mejorar su distribucion;

lll.- Fortalecer el desarrollo estatal, regional y municipal equilibrado; asi como el de
las zonas de atencion prioritaria;

IV.- Fomentar el desarrollo de la familia como célula basica de la sociedad,
especialmente en las localidades con mayores indices de marginacion, vulnerabilidad
y pobreza;

V.- Promover acciones y programas de desarrollo social con perspectiva de equidad
de género;
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VI.- Fomentar la igualdad de oportunidades econdémicas y aprovechar la capacidad
productiva de los habitantes del Estado, considerando las potencialidades regionales
y municipales;

VII.- Coordinar esfuerzos, objetivos, estrategias y acciones entre los ordenes de
gobierno para lograr la integralidad, sustentabilidad y sostenibilidad del desarrollo
social;

VIIl.- Establecer programas especiales para atender a los grupos sociales en
situacion de marginacion, vulnerabilidad y pobreza;

IX.- Propiciar la participacion de los migrantes colimenses, canalizando sus remesas
en beneficio del desarrollo de sus comunidades y del Estado; y

X.- Promover y garantizar formas propias de organizacion y participacion de la
sociedad en la formulacién, instrumentacién, control, seguimiento, evaluacion y
actualizacion de los programas y las politicas de desarrollo social.

(REFORMADO DECRETO 643, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 27.- La politica de desarrollo social debe incluir, cuando menos, las
siguientes vertientes:

I. Superacién de la pobreza a través de la alimentacion, salud, educacion,
generacion de empleo, ingreso o autoempleo mediante proyectos productivos,
infraestructura social basica y capacitacion, entre otros;

II.  Seguridad social y programas asistenciales;

lll.  Desarrollo regional y municipal;
IV. Infraestructura basica para el desarrollo social;

V. Promocién y fomento de la participacion ciudadana en el desarrollo social; y

VI. Fomento del sector social de la economia.

(REFORMADO DECRETO 643, 26 SEPTIEMBRE 2009)

Articulo 28.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos de los Municipios haran del
conocimiento publico, cada afo, sus programas operativos de desarrollo social, a
través de los medios mas accesibles a la poblacion, en un plazo maximo de 90 dias
a partir de la aprobacion de sus presupuestos de egresos anuales respectivos.

(REFORMADO DECRETO 643, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 29.- Son prioritarios y de interés publico los programas sociales:
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XIIl.

XIV.
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XVI.
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Dirigidos a las personas en condiciones de pobreza, marginacion o en
situacion de vulnerabilidad;

Enfocados a regiones, municipios, localidades, zonas y areas de atencion
prioritaria;

Para asegurar la alimentacion y nutricion materno-infantil, con énfasis especial
en aquellos enfocados a proveer desayunos escolares calientes a los menores
que cursen la educacion primaria en escuelas publicas;

De promocion y mejoramiento de vivienda,

Destinados a la generacion y conservacion del empleo, a las actividades
productivas sociales y el financiamiento a personas en situacion de desventaja
gue carecen de medios para acceder a recursos de la banca comercial,

Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental
y equipamiento urbano;

Los programas de educacion obligatoria, laica y gratuita;

Las campafias de prevencion y control de enfermedades transmisibles y los
programas de atenciébn médica, dirigidos a personas en condiciones de
pobreza, marginacién o en situacion de vulnerabilidad;

Destinados a garantizar una vida digna a los adultos mayores en condiciones
de desamparo;

Los programas que garanticen la permanencia de estudiantes en los ciclos de
educacion bésica;

Las acciones destinadas a evitar inundaciones en las zonas urbanas,
suburbanas y rurales;

Los programas de abasto social de productos basicos;

Los programas dirigidos a reintegrar socialmente a los nifios de la calle e
indigentes;

Los programas dirigidos al desarrollo integral de la familia;
Los programas dirigidos a los pueblos indigenas;
Los programas dirigidos al apoyo de las mujeres y en especial a las madres

solteras en condiciones de desventaja o de exclusion;
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Los programas para la seguridad social y de modo especial, el pago oportuno
de las jubilaciones y las pensiones;

Los programas dirigidos a migrantes; y

Los programas para la proteccion del ambiente y preservacion de los recursos
naturales.

(REFORMADO DECRETO 643, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 30.- Los programas sociales que se establezcan no deberan contar con los
mismos objetivos y preferentemente tendran una poblacion objetivo distinto.

(REFORMADO DECRETO 643, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 31.- Los programas de desarrollo social se definen como:

Institucionales: Los formulados y ejecutados por cada una de las
dependencias y entidades que se refieren a la materia propia del ambito de su
respectiva competencia en el desarrollo social;

Sectoriales: Los formulados y ejecutados por dos o mas dependencias o
entidades en materia de desarrollo social;

Especiales: Los formulados para ofrecer atencion oportuna a contingencias en
materia de pobreza, marginacion, desnutricion, o situacion de desastre;

Regionales: Los formulados para resolver problemas de inequidad en el
desarrollo territorial; y

Comunitarios: Los formulados con el objeto de incorporar al desarrollo a
comunidades en situaciones de desigualdad.

(REFORMADO DECRETO 643, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 32.- Los programas de desarrollo social contendran, al menos, los siguientes
elementos:

Diagndstico y objetivos;

Responsabilidad, procedimientos, tiempos de ejecucién y autoridades
ejecutoras;

Fuentes de financiamiento;
Bases de participacion social organizada; y

Mecanismos de evaluacion y control.
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(REFORMADO DECRETO 643, 26 SEPTIEMBRE 2009)

Articulo 33.- Las dependencias y entidades que ejecuten programas sociales
deberan incorporar al Padron la informacion de aquellas personas y sus familias que
se vean beneficiadas con los mismos, su situacion socioeconémica y en general,
toda la que se requiera dentro de sus reglas de operacion.

(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
) CAPITULO I Bis
DE LA POLITICA ESTATAL Y MUNICIPAL DE DESARROLLO HUMANO.

(REFORMADO DEC. 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)

Articulo 34.- Para efectos de esta Ley, por desarrollo humano se entiende como el
proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos a efecto de
fortalecer y promover el desarrollo personal.

(ADICIONADO DEC. 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)

Articulo 34 Bis.- Corresponde al Estado en coordinaciébn con los sectores
académico, social, privado y de la sociedad en su conjunto, el fortalecimiento de las
capacidades humanas, materiales y organizativas de los individuos, en patrticular,
aquellos en desventaja, a fin de que puedan valerse por si mismos, elevar la calidad
de vida de sus familias y participar de manera corresponsable en la solucién de sus
propios problemas.

(ADICIONADO DEC. 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 1.- Para los efectos de esta ley, el desarrollo humano implica:

a).- Un proceso conducente al mantenimiento y ampliacién de las opciones para el
desarrollo de las personas en todas las esferas;

b).- La existencia en los niveles del desarrollo de capacidades y opciones esenciales
que permitan que todas las personas participen en la sociedad, contribuyan a ella y
se desarrollen plenamente;

c).- Procurar de manera productiva, equitativa, participativa y sostenible, las
oportunidades de vida tanto de las actuales como de las futuras generaciones, para
aumentar su poder adquisitivo; y

d).- La libertad de que gozan los individuos para estar en aptitud de elegir entre
distintas opciones y formas de vida, teniendo como factores fundamentales que
permiten a las personas ser libres en ese sentido, la posibilidad de alcanzar una vida
larga y saludable, poder adquirir conocimientos individual y socialmente valiosos y
tener la capacidad de tener los recursos necesarios para disfrutar un nivel de vida
decoroso.

(ADICIONADO DEC. 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
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Articulo 34 Bis 2.- La politica de desarrollo humano tendré los siguientes objetivos:

I.- Generar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos que propicien el
desarrollo integral del ser humano, garantizando la instrumentacion de programas y
acciones que permitan a los colimenses y habitantes del Estado, acceder a un mayor
desarrollo de la persona y a la vigencia de los valores éticos y morales;

Il.- Fortalecer y promover el desarrollo personal para facilitar el conocimiento, la toma
de conciencia y de decision, y como consecuencia la accibn como base
transformadora del desarrollo humano;

lll.- Promover la consolidacion de un gobierno de principios y valores que coordine
los esfuerzos de todos los colimenses y habitantes del Estado para mejorar su
entorno y hacer de la vida cotidiana un ejercicio responsable de convivencia;

IV.- Regenerar el tejido social desde el ser humano, la familia y las relaciones
sociales, formando personas responsables y solidarias;

V.- Promover que el objetivo central de toda accion politica sea el ser humano para
incrementar sus capacidades basicas y oportunidades de desarrollo;

VI.- Fortalecer la integralidad de las familias colimenses y de las que habitan en el
Estado, y promover mediante acciones y programas el desarrollo humano de sus
miembros en busca de un mayor bienestar; y

VII.- Instrumentar programas y acciones de desarrollo familiar y humano.

(ADICIONADO DEC. 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 3.- Corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado en el ambito
de su competencia:

I.- Generar condiciones para el desarrollo humano estableciendo acciones en
coordinaciéon con las organizaciones civiles y sociales, instituciones académicas,
grupos empresariales, sindicatos y los habitantes del Estado;

II.- Convenir programas, acciones y recursos con el Ejecutivo Federal y los
Ayuntamientos con el propésito de generar las condiciones de desarrollo humano; y

lll.- Incluir anualmente en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado del
ejercicio fiscal que corresponda, los recursos para la ejecucion y cumplimiento de las
metas y objetivos de los programas de desarrollo humano, asi como la prevision de
los apoyos a los municipios para el cumplimiento de sus programas en la materia.

(ADICIONADO DEC. 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 4.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:
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l.- Operar los programas de desarrollo humano en el Estado, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal relacionadas con la
materia, de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado;

II.- Promover la celebracion de convenios y mecanismos de coordinacion con
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal y Estatal, asi como con
organizaciones sociales y privadas, para la realizacion de los programas
relacionados con el desarrollo humano;

lll.- Coordinar con los Ayuntamientos los programas y acciones en materia de
desarrollo humano;

IV.- Disefiar las reglas de operacion para la ejecucion anual de los programas en el
ambito de su competencia,

V.- Promover y fomentar la organizacion y la participacion de la sociedad, en la
elaboracion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas;

VI.- Realizar el control y la evaluacion de los programas y acciones de desarrollo
humano que el Ejecutivo apruebe;

VIl.- Realizar anualmente un diagnostico general sobre el nivel de desarrollo
humano;

VIII.- Implementar los mecanismos de coordinacién para ejercer los fondos y
recursos federales transferidos o convenidos en materia humano, en los términos de
las leyes respectivas; asi como informar a la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal, sobre el avance y resultados generados con los mismos; y

IX. Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

(ADICIONADO DEC. 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 5.- La Secretaria de Salud tendra las siguientes atribuciones:

I.- Llevar a cabo campanas de prevencion y control de enfermedades transmisibles;
II.- Coordinar con las dependencias, entidades de la administracion publica estatal y
federal y los Ayuntamientos los programas y acciones en materia de acceso a los
servicios médicos;

lll.- Proponer y ejecutar programas de apoyo en los rubros de alimentacion, atencion

médica y orientacion e informacion en materia de salud que redunde en una mejor
calidad de vida, mediante los cuales se fomente el desarrollo humano;
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IV.- Llevar a cabo programas y acciones en coordinacion con las dependencias
estatales y municipales para otorgar atencion meédica especializada a menores de
edad, adultos mayores, mujeres embarazadas y discapacitados;

V.- Llevar a cabo los Programas de Desarrollo Humano que implemente el Gobierno
del Estado; y

VI.- Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

(ADICIONADO DEC. 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 6.- La Secretaria de Educacion tendré las siguientes atribuciones:

I. Promover y apoyar procesos de educacion participativa que faciliten el
involucramiento corresponsable de la poblacion en el desarrollo humano;

II. Promover la celebraciéon de convenios y mecanismos de coordinacion con
dependencias educativas publicas y privadas federales y estatales, para la aplicacion
de los programas relacionados con el desarrollo humano;

lll.- Proponer y ejecutar programas de apoyo educativo, mediante los cuales se
fomente el desarrollo humano;

IV.- Coordinar con las dependencias, entidades de la administracion publica estatal y
federal y los Ayuntamientos los programas y acciones en materia de desarrollo
humano;

V.- Disefiar las reglas de operacion para la ejecucion anual de los programas en el
ambito de su competencia;

VI.- Dar cumplimiento a los programas y acciones de desarrollo humano que se
implementen; y

VII.- Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.
(ADICIONADO DEC. 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 7.- La Secretaria de Fomento Economico tendra las siguientes

atribuciones:

I.- Proponer y ejecutar programas de proyectos productivos que contribuyan a
fortalecer el desarrollo humano;

Il.- Promover y fomentar la organizacion y la participacion de la sociedad, en la
elaboracion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas;
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lll.- Fomentar e impulsar el desarrollo municipal y regional de la economia, con el
propésito de favorecer la inversion en proyectos productivos que incidan en la
generacion de empleos;

IV.- Llevar a cabo programas que promuevan la generacion y conservacion del
empleo y las actividades productivas;

V.- Llevar a cabo los programas;

VI.- Llevar a cabo los programas y acciones de desarrollo humano que implemente el
Gobierno del Estado;

VII.- Concertar acciones con los sectores social y privado en materia de desarrollo
humano;

VIIl.- Promover en coordinacion con la Secretaria y los Ayuntamientos las actividades
productivas para la generacion de empleos e ingresos de personas que incidan en un
mayor grado de desarrollo humano; y

IX.- Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 8.- EI DIF, tendra las siguientes atribuciones:

I.- Llevar a cabo en coordinacién con la Secretaria las acciones que propicien el
desarrollo social de los integrantes de las familias;

Il.- Promover la celebracién de convenios y mecanismos de coordinacion con
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal y Estatal, asi como con
organizaciones sociales y privadas, para la realizacion de los programas
relacionados con el desarrollo humano;

lll.- Canalizar a las personas que lo requieran a los programas de apoyo para el
pleno desarrollo humano;

IV.- Dar cumplimiento a los programas de desarrollo humano que se implementen en
el Estado; y

V.- Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 9.- Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

I. Aprobar y ejecutar el Programa Municipal de Desarrollo Humano, de
conformidad con los planes de gobierno y de desarrollo municipales;
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Il. Realizar anualmente un diagnostico general sobre el nivel de desarrollo
humano, el que se enviara a la Secretaria para su analisis y valoracion;

lll.  Coordinarse con la Secretaria, y demas dependencias estatales competentes
en materia de desarrollo humano, para la ejecucién de los programas y
acciones en la materia;

IV. En Coordinacion con otros municipios llevar a cabo programas y acciones en
materia de desarrollo humano;

V. Llevar a cabo convenios con municipios de otras entidades federativas, con
aprobacion del Congreso del Estado, en materia de desarrollo humano;

VI.  Ejercer los fondos y recursos federales y estatales transferidos o convenidos
en los términos de las leyes respectivas; asi como informar a la Secretaria,
sobre el avance y resultados de esas acciones;

VII. Realizar el control y la evaluacion de los programas y acciones de desarrollo
humano;

VIIl.  Concertar acciones con los sectores social y privado en materia de desarrollo
humano;

IX.  Promover la organizacion y la participacion de la sociedad, en la elaboracién,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas; y

X. Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)

Articulo 34 Bis 10.- El Ejecutivo del Estado sera la autoridad rectora en la planeacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas y programas de desarrollo humano en la
Entidad, y por su parte, los Ayuntamientos en sus respectivos ambitos de
competencia.

(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)

Articulo 34 Bis 11.- Los programas en esta materia, seran formulados y ejecutados
por las dependencias estatales de acuerdo con su competencia u objeto, en
coordinacion con la Secretaria, y en su caso, con la concurrencia de los
Ayuntamientos y la participacion de los sectores social y privado, en el marco del
Sistema.

(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)

Articulo 34 Bis 12.- EIl proceso de planeacién del desarrollo humano en el ambito
estatal y municipal, debera ser acorde con los principios, objetivos e instrumentos
gue establece esta Ley, ajustandose a lo dispuesto en la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado.
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(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 13.- La planeacion, programacion y ejecucion se llevara a cabo a
traves de:
I. El Plan Estatal de Desarrollo;

II. El Programa Estatal de Desarrollo Humano;

lll.  El Plan Municipal de Desarrollo; y

IV. El Programa Municipal de Desarrollo Humano.
(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 14.- La elaboracion y actualizacion del diagnéstico y evaluacion de la
problematica relativa al desarrollo humano, corresponde a la Secretaria, quien la
llevara a cabo en forma anual.
(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)
Articulo 34 Bis 15.- Para los efectos del articulo anterior se debera utilizar la
informacion estadistica e indicadora que genere el Sistema de Informacion Integral
de Desarrollo Social en el Estado y los datos otorgados por los Ayuntamientos, para
lo que debera considerar cuando menos los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

lll.  Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social,

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

(REFORMADA DECRETO 508, P.O. 47, 07 JULIO 2018)
VII.  Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;

VIll.  Grado de cohesion social;

(REFORMADA DECRETO 508, P.O. 47, 07 JULIO 2018)
IX. Discriminacién Social;

(REFORMADA DECRETO 508, P.O. 47, 07 JULIO 2018)
X.  Condicion de desamparo por discapacidad; y
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(ADICIONADA DECRETO 508, P.O. 47, 07 JULIO 2018)
Xl.  Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)

Articulo 34 Bis 16.- Se implementaran campafias de difusion para que la poblacion
en general tenga conocimientos del contenido, reglas de operacién y beneficios de
los programas de desarrollo humano que se apliquen en la Entidad, la que se dara a
conocer a través de los medios de comunicacion mas accesibles.

(ADICIONADO DECRETO 643, P.O. 45, SUP.17, 26 SEPTIEMBRE 2009)

Articulo 34 Bis 17.- La publicidad e informacion relacionada a los programas de
desarrollo humano estatal y municipal deberan identificarse con el escudo estatal o
toponimico municipal en los términos que sefiala la ley en la materia y deberan incluir
las siguientes leyendas: “Este programa utiliza recursos publicos y es ajeno a
cualquier partido e interés politico.” “Queda prohibido el uso para fines distinto al
desarrollo humano.” “Quien haga uso indebido de este programa debera ser
denunciado y sancionado conforme a lo que dispone la ley de la materia.”

CAPITULO Il
DE LA EJECUCION

Articulo 35.- La ejecucién de las acciones previstas en los programas de desarrollo
social queda a cargo del Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos de los
Municipios en el &mbito de sus atribuciones.

Articulo 36.- Cuando la ejecucidn de las acciones se realice con recursos de dos o
MAs instancias o que asi se convenga, el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
de los Municipios podran acordar cual sera la parte ejecutora.

Articulo 37.- Los criterios de ejecucion del Programa Estatal especificaran
anualmente las estrategias para alcanzar sus objetivos, y seran la base para la
presupuestacion del gasto publico en Desarrollo Social; en ellos se contendra:

I.- El gasto publico destinado al Desarrollo Social, procurando que mantenga siempre
incrementos reales;

Il.- Las prioridades en materia de Desarrollo Social; asi como, las condiciones
minimas en las areas de educacion, salud, nutricion e infraestructura social basica,
gue requieren los habitantes del Estado de Colima;

lll.- Los objetivos, que se pretenden alcanzar en cada uno los aspectos de las
acciones para el Desarrollo Social; y

IV.- El monto del gasto que se ejercera en cada uno de los aspectos de las acciones
para el Desarrollo Social.

34



Ley de Desarrollo Social para el Estado de Colima

Direccion de Procesos Legislativos

Articulo 38.- La Secretaria sometera a consulta de la sociedad los criterios de
ejecucion del Programa Estatal, y para facilitar su participacion:

l.- Creard y operara un Sistema de Informacion Integral de Desarrollo Social en el
Estado, que estara disponible para la sociedad y que contendra la informacion basica
para la planeacion sobre el Desarrollo Social, la informacion referente a la Politica
Estatal de Desarrollo; y

Il.- Recibira las propuestas de los Ayuntamientos, organizaciones civiles y de la
sociedad en general a fin de analizarlas y, en su caso, incorporarlas a los criterios de
ejecucion del Programa de Desarrollo Social, coordinandose para ello con el Consejo
Consultivo.

CAPITULO Il
DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA

Articulo 39.- Se consideran zonas de atencion prioritaria, los pueblos y comunidades
indigenas, asi como las regiones, municipios, localidades y areas cuya poblacion
registra condiciones de vida por debajo de los niveles minimos de bienestar,
indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de
los derechos sociales establecidos en esta Ley.

Articulo 40.- El titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, determinara
las zonas de atencién prioritaria y los segmentos de la poblacién objetivo a las que
se canalizard recursos publicos que seran destinados al desarrollo social, tomando
como referencia:

I.- Las evaluaciones de resultados y estudios de medicion de la marginacion,
vulnerabilidad y pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social y la Comision de Evaluacion, en el ambito de sus respectivas
competencias; y

Il.- Los indices e indicadores de pobreza que genere el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el Consejo Nacional de Poblacion y la Secretaria de
Desarrollo Social, asi como los que generen las autoridades homologas en el Estado.

De igual manera, el Titular del Ejecutivo, podra modificar las declaratorias referidas
derivado de la medicion del impacto de los programas y acciones en los niveles
minimos de bienestar en las zonas de atencion prioritaria y la poblacion objetivo y
proponer a la Secretaria de Finanzas la forma que se considere mas conveniente
para la reasignacion de los recursos destinados al desarrollo social.

Articulo 41.- Para el caso de los pueblos y comunidades indigenas que sean
declarados como zonas de atencion prioritaria, el Titular del Poder Ejecutivo, por
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conducto de la Secretaria, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 2 inciso B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asignara recursos de
acuerdo a la capacidad presupuestal del Estado, a fin de privilegiar acciones y
programas en materia de desarrollo social, para abatir las carencias y rezagos,
recursos publicos que seran destinados para la consecucion de los siguientes
objetivos:

I.- Impulsar el desarrollo regional con el proposito de fortalecer las economias y
mejorar sus condiciones de vida;

Il.- Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingle e intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior;

[ll.- Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud;

IV.- Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda;

V.- Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo;

VI.- Extender la red de comunicaciones que permita la integracibn de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacion;

VIl.- Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion; y

VIIl.- Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion
y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

Articulo 42.- El titular del Poder Ejecutivo sera la autoridad facultada para expedir la
declaratoria de zonas de atencidn prioritaria que sefiala el presente Capitulo,
haciéndolas del conocimiento de la Legislatura del Congreso del Estado.

Articulo 43.- El Ejecutivo del Estado revisara anualmente los pueblos y comunidades
indigenas, asi como las regiones, municipios, localidades y éareas de atencion
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prioritaria y hara del conocimiento a la Legislatura del Congreso del Estado en forma
escrita, sobre su modificacién, en su caso, durante el primer periodo ordinario de
sesiones de cada afio del ejercicio constitucional de la Legislatura del Estado.

Articulo 44.- La declaratoria de zonas de atencidén prioritaria, tendra los efectos
siguientes:

I.- Formular programas regionales o especiales de desarrollo social, considerando los
criterios de prioridad y preferencia previstos en esta Ley;

Il.- Establecer objetivos y metas de corto y mediano plazo para elevar los niveles
minimos de bienestar de la poblacién objetivo;

lll.- Estimular el desarrollo de actividades productivas generadoras de empleo a
través de politicas y estimulos a la inversion nacional y extrajera;

IV.- Constituirse como instrumento integrante de la proporcion presupuestal de los
programas de desarrollo social,

V.- Promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la politica
social;

VI.- Generar programas de apoyo y financiamiento a la actividad productiva local,

VIl.- Implantar programas de generacion de oportunidades de ingreso Yy
diversificacion productiva a grupos o segmentos de la poblacion objetivo;

VIIl.- Promover la expansion de la infraestructura productiva y de servicios
necesarios para impulsar el desarrollo social; y

IX.- Los demas que determine el titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 45.- El Gobierno del Estado debera inducir la concurrencia del Ejecutivo
Federal y de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado en materia de recursos,
obras, acciones y apoyos destinados a la ejecucién de programas en las regiones,
municipios, localidades y areas que requieran atencion prioritaria.

Articulo 46.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos de los Municipios podran
aportar recursos como capital de riesgo para dar viabilidad a las empresas sociales y
destinar recursos para apoyar a personas, familias y organizaciones sociales cuyo
objeto sea el financiamiento de proyectos productivos y de desarrollo social.

Articulo 47.- El Ejecutivo del Estado brindara financiamiento a personas en situacion
de desventaja, que carecen de medios para acceder a recursos de la banca
comercial, a través de esquemas organizativos orientados al ahorro, el manejo
crediticio, a la capacitacion y al desarrollo de proyectos productivos.
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CAPITULO IV.
DE LAS DEFINICIONES Y MEDICION DE POBREZA,
MARGINACION Y DESARROLLO HUMANOS.

Articulo 48.- La Comisién de Evaluacion establecera las definiciones, los criterios y
los mecanismos de medicidon y combate de la pobreza, la marginacion y el desarrollo
humano, asi como cualquier otro u otros conceptos o parametros de conocimiento de
la situacion de desarrollo social en el Estado, para cuyo efecto deberan considerarse
la diversidad de las caracteristicas socioecondmicas y culturales de la Entidad v,
hasta donde sea posible, los criterios y la medicién que aplica el Gobierno Federal y
Estado, los érganos autbnomos y municipios en sus programas relacionados con el
desarrollo social.

Articulo 49.- La medicion de la pobreza, la marginacion, el desarrollo humano y otras
situaciones similares de caracter general o parcial, deberan practicarse bajo el
criterio de su utilizacion prioritaria para mejorar las politicas y acciones de desarrollo
social, sin que por concepto alguno puedan usarse para excluir de manera
discriminatoria a individuos, familias, grupos o regiones de los derechos del
desarrollo social definidos en esta ley.

Articulo 50.- El Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria, en forma anual,
deberd hacer del conocimiento del Congreso del Estado, de la informacion
estadistica sobre los indices de pobreza y marginacion existentes en la entidad.
Dicha informacion sera presentada por escrito a mas tardar en el primer mes del
segundo periodo ordinario de sesiones de la Legislatura del Estado.

Articulo 51.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo anterior, dichas autoridades
deberan utilizar la informacién estadistica e indicadores que genere el Sistema de
Informacion integral de Desarrollo Social en el Estado, asi como otros datos que se
estimen convenientes, siempre y cuando versen al menos sobre los siguientes
indicadores:

I.- Ingreso corriente per capita;

Il.- Rezago educativo promedio en el hogar;

[ll.- Acceso a los servicios de salud;

IV.- Acceso a la seguridad social;

V.- Calidad y espacios de la vivienda;

VI.- Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
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VII.- Acceso a la alimentacion;
VIIl.- Grado de cohesion social;
IX.- Discriminacion Social; y

X.- Condicién de desamparo por discapacidad.

] TITULO QUINTO.
DE LA PLANEACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO.

CAPITULO I
DE LA PLANEACION Y PROGRAMACION.

Articulo 52.- La planeacion es el proceso a través del cual deberan fijarse las
prioridades, los objetivos, las previsiones basicas y los resultados que se pretenden
alcanzar por el Programa de Desarrollo Social.

La planeacion permite vincular la operacién e instrumentacion de los programas
especificos con los objetivos generales establecidos en el Programa. En ella
participaran los grupos sociales involucrados, a través de un proceso de consulta
publica impulsada por las dependencias y entidades de la Administracion, conforme
a lo dispuesto por la ley de Participacion Ciudadana, la ley de Planeacion para el
Desarrollo y esta Ley.

Articulo 53.- La planeacién del desarrollo social en el Estado, estara a cargo del
Poder Ejecutivo, Organos Autdbnomos y Municipios; debera estar en concordancia
con la politica de desarrollo social y las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 54.- La planeacién del desarrollo social debera fortalecer de manera
equilibrada el desarrollo estatal, regional y municipal, para cuyo efecto tanto el
presupuesto estatal anual como los municipales de igual plazo tomaran en cuenta los
principios de esta ley y los criterios e indicadores de marginacion y pobreza que
establezca la Comision Estatal.

Articulo 55.- La planeacion del desarrollo social sera participativa y promovera la
autogestion de los sujetos del desarrollo, ademas de generar y fortalecer esquemas
eficientes de planeacion en las comunidades y regiones.

Articulo 56.- La Comision Estatal y los Comités Regionales y Municipales
intervendran en la preparacion de los proyectos de presupuesto anual de desarrollo
social en sus respectivos ambitos de competencia, aplicando los principios de esta
ley y el criterio general de disefiar medidas y estrategias tendientes a equilibrar con
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las mé&s avanzadas a las regiones, los municipios y los sectores productivos
rezagados y de mayor marginacion.

Articulo 57.- La Comision Estatal y los Comités Regionales y Municipales propondran
medidas fiscales, recaudatorias y de estimulo econémico, que sean viables y que
contribuyan a detonar el desarrollo regional y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion en desventaja.

Articulo 58.- La Comisién Estatal y los Comités Regionales y Municipales daran
seguimiento al ejercicio de los presupuestos que incidan en el desarrollo social, sin
menoscabo de las atribuciones y responsabilidades en esta materia de cada nivel de
gobierno.

Articulo 59.- La instrumentacidén y ejecucion de programas, proyectos, acciones e
inversiones de desarrollo social que lleven a cabo coordinadamente dos o mas
dependencias, entidades o municipios, se formalizara a través de la concertacion de
bases de coordinacion. Los convenios intersectoriales de desarrollo social deberan
ser publicados durante los cuarenta y cinco dias posteriores a su firma en el
Periodico Oficial “El Estado de Colima”.

Articulo 60.- Las dependencias del gobierno estatal y los municipios haran del
conocimiento publico, cada afio, sus programas operativos de desarrollo social y sus
reglas de operacion, a través de medios de comunicacion masivos accesibles a la
poblacién, en un plazo no mayor a treinta dias a partir de la aprobacién de sus
presupuestos de egresos anuales. Tal publicacién debera realizarse también, en el
caso de los municipios, en la lengua de la etnia residente en su jurisdiccion territorial,
cuando sea el caso.

Articulo 61.- Dentro del Plan Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo existira
un apartado para el desarrollo social que contendra como minimo, lo siguiente:

I.- El diagnéstico del desarrollo social en el Estado y los Municipios de la Entidad, su
situacion econdmica y sus indices de pobreza, considerando entre otros, factores de
sexo, edad y entorno socioecondmico. Asi como la identificacion de los problemas a
superar desde el ambito sectorial y grupos de poblacién; y

Il.- Las estrategias y lineas de accion que se implementardn para superar las
problematicas relativas al desarrollo social.

Articulo 62.- ElI Programa Estatal y los Programas Municipales contendran como
minimo, ademas de lo sefialado en el articulo anterior, lo siguiente:

l.- Los esquemas de atencidn para los grupos sociales en situacién de marginacion,
vulnerabilidad y pobreza;
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Il.- Los programas y proyectos de desarrollo social que se tiene planeado
implementar, con sus objetivos generales;

lll.- Las metas y objetivos especificos que se pretende alcanzar en el corto, mediano
y largo plazo, asi como sus lineas de accion;

IV.- Los programas operativos anuales, en los cuales quedaran asentados los
meétodos, formas y lineas de accion para la aplicacion de los programas de desarrollo
social;

V.- Las politicas sectoriales y por grupos de poblacion;

VI.- Los criterios y estrategias de colaboraciéon y corresponsabilidad con los
particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado;

VIl.- Las prioridades en materia de desarrollo social, asi como las condiciones
minimas aceptables en las areas de educacion, salud, nutricion e infraestructura
social basica, que requieren los habitantes del Estado;

VIIl.- La metodologia y los indicadores para la evaluacién de los resultados;

IX.- Los puntos de convergencia con otros planes o programas que estén vinculados
con el desarrollo social; y

X.- Los demas puntos que se sefialen en las disposiciones legales aplicables.
Articulo 63.- La planeacion del desarrollo social en el Estado y los Municipios se
sustentara en la politica establecida en la materia, en las disposiciones de la
presente Ley y demas disposiciones aplicables y contard con los siguientes
instrumentos:

l.- Plan Estatal de Desarrollo;

II.- Programa Sectorial de Desarrollo Social;

[ll.- Programas regionales, institucionales y especiales;

IV.- Planes Municipales de Desarrollo;

V.- Programa Municipal y los que se deriven de éste; y

VI.- Los Programas Operativos anuales estatales y municipales.

Los programas operativos anuales correspondientes deberan ser congruentes con

los programas estatales y municipales de desarrollo social y humano y éstos a su vez
con los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo.
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Articulo 64.- El Programa Estatal sera formulado por la Secretaria, en congruencia
con el Plan Estatal y la politica estatal de desarrollo social, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Colima.

Articulo 65.- En el caso de los Municipios, sus respectivos Programas Municipales
seran formulados en congruencia con el Plan Municipal y la politica municipal de
desarrollo social, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Colima.

Articulo 66.- Para la formulacion de los programas de desarrollo social, se debera
contar con:

l.- El diagnostico focalizado sobre las zonas de atencion prioritaria;
.- Los principios de la politica de desarrollo social establecidos en esta Ley;

[ll.- La inclusiébn de unidades administrativas responsables de la operacion de los
programas de desarrollo social;

IV.- Los lineamientos para la instrumentacion, control, seguimiento, evaluacién y
actualizacion de los programas de desarrollo social; y

V.- Las estrategias para la coordinacién y concertacion de acciones para el desarrollo
social.

Articulo 67.- Los Municipios seran entes primordiales en la ejecucion de los
Programas de Desarrollo Social, que en coordinacion con los Gobiernos Federal y
Estatal, estableceran las lineas de accion y recursos en los convenios que para tal
efecto celebren.

CAPITULO IL.
DE LA DIFUSION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo 68.- El Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales en un plazo maximo de
cuarenta y cinco dias naturales contados a partir de la aprobacion de su Presupuesto
de Egresos, difundiran en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Colima, los programas operativos anuales en
materia de desarrollo social y la normatividad respectiva.

Articulo 69.- El titular del Poder Ejecutivo publicara en el Periddico Oficial “El Estado

de Colima”, en un plazo no mayor a 60 dias de la entrada en vigor del Presupuesto
de Egresos del Estado, la distribucion de los recursos federales y estatales que
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corresponden al Estado y al Municipio para la ejecuciéon de los programas de
desarrollo social.

Articulo 70.- Ademas de las obligaciones que sefiala el articulo anterior, el Gobierno
del Estado y los Municipios implementaran campafas de difusion masivas para que
toda la poblacion se entere del contenido, reglas de operacion y beneficios de los
programas de desarrollo social que se apliquen en la Entidad. Dicha informacién
debera ser dada a conocer a través de los medios digitales que brinda la red
informatica.

Articulo 71.- La publicidad e informacion relativa a los programas de desarrollo social
estatales o municipales deberan identificarse con el escudo estatal o toponimico
municipal en los términos que sefala la ley en la materia y tendra la siguiente
leyenda:

"Este programa utiliza recursos publicos y es ajeno a cualquier partido e interés
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social. Quien haga
uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado
conforme a lo que dispone la Ley de la materia.

Articulo 72.- Cuando en una localidad exista poblacion indigena, aunque sea ésta
migrante, no originaria del Estado, las autoridades municipales podran, si asi lo
consideran necesario, difundir en la lengua o dialecto que hable este grupo de la
poblacion, el contenido, las reglas de operacion y los beneficios de los programas de
desarrollo social que se estén implementando en el Municipio.

Articulo 73.- La Secretaria promoverd que se publiquen en sistema braile, los
programas de desarrollo social en donde pueda ser beneficiada una persona con
discapacidad visual; de igual forma, contard con personal capacitado para dar
asesoria sobre estos programas a las personas con discapacidad auditiva.

CAPITULO Il
DEL FINANCIAMIENTO Y GASTO

Articulo 74.- La ejecucién de los programas, fondos y recursos destinados al
desarrollo social sera considerada prioritaria y de interés publico y, por lo tanto,
dichos instrumentos de desarrollo no podran sufrir disminuciones ni transferirse para
otros conceptos en el ejercicio fiscal correspondiente, excepto en los casos y bajo las
condiciones que establezcan, en cada caso, el Poder Legislativo al aprobar el
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado y los ayuntamientos al aprobar los
presupuestos de egresos de los municipios.

Articulo 75.- La distribucién de las partidas presupuestales del Gobierno del Estado

destinadas a programas de desarrollo social se hara en base a criterios de equidad y
transparencia y de acuerdo con los siguientes parametros:
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I.- Promocion de un desarrollo equilibrado para el efecto de que las regiones y
grupos sociales rezagados sean apoyados de forma especial;

II.- Definicion de prioridades con base en los indicadores economicos, demograficos
y socioculturales que sean establecidos por la Comisién Estatal; y

[Il.- Coordinacién de los érdenes de gobierno a fin de que los recursos federalizados
se asignen y apliquen considerando las peculiaridades regionales y locales y
tomando en cuenta la opinion de la Comision.

Articulo 76.- En el presupuesto de egresos del Estado se incluiran en forma
desagregada los datos relativos al desarrollo social, especificAndose de modo
especial las reglas de operacién, metodologia y calendarizacion de las asignaciones
correspondientes a las dependencias y municipios.

Articulo 77.- El Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos tienen la obligacion publica de
generar y fortalecer oportunidades de desarrollo social productivo, aplicando medidas
especificas para mejorar el ingreso econdmico de las personas, familias y grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, asi como aplicando politicas compensatorias
y de asistencia social para los grupos y personas en estado de vulnerabilidad
extrema.

Articulo 78.- Los fondos y recursos destinados a los programas de desarrollo social
prioritarios, seran objeto de seguimiento y evaluacién de acuerdo con esta Ley; no
podran destinarse a fines distintos, ni podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales, excepto en los casos, términos y circunstancias estrictamente
justificados, que establezca el Congreso del Estado al aprobar el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado, tratandose de programas estatales.

En este sentido, el presupuesto estatal que se destine al gasto social no podra ser
inferior al del afio fiscal anterior y debera incrementarse cuando menos, en la misma
proporcion en la que se proyecte el crecimiento del producto interno bruto y en
congruencia con la suficiencia presupuestal y la disponibilidad de recursos a partir de
los ingresos que autorice el Congreso del Estado.

Articulo 79.- La distribucion y aplicacion de los recursos relativos a los programas de
desarrollo social se realizaran con estricto apego a los principios rectores de esta
Ley.

Articulo 80.- La planeacion, aplicacion y distribucion de los recursos destinados a
financiar los programas de desarrollo social, estaran orientados a aumentar el gasto
social per cépita y a la promocion del desarrollo del Estado y se basaran en los
indicadores y lineamientos generales de eficacia, eficiencia y calidad en la prestacion
de los servicios sociales.
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Articulo 81.- Los recursos estatales y municipales presupuestados para los
programas de desarrollo social, podran ser complementados con recursos
provenientes del gobierno federal o de las organizaciones civiles o sociales, fondos
internacionales, donativos o generados por cualquier otro acto juridico.

En el caso de los presupuestos federales descentralizados, el Estado y los
Municipios acordaran con la Administracion Publica Federal el destino y los criterios
del gasto, a través de los convenios de coordinacion.

CAPITULO IV
DE LA ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 82.- Previa opinion del Consejo Consultivo y con la participacion de la
Comision Estatal, la Secretaria definira los lineamientos y estrategias generales de
los programas de asistencia social que se encuentren incluidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, sobre la base y con el objetivo primordial de que las personas en
condiciones de pobreza, marginacion o situacion de vulnerabilidad alcancen la
autogestion y la capacidad de participar y decidir sobre su desarrollo y el de su
comunidad.

Articulo 83.- En coordinacién con las demas instancias del Sistema Estatal de
Desarrollo Social de Colima, la Secretaria promovera politicas, estrategias y
acciones que, fortaleciendo el respeto y la autoestima de las personas, promuevan la
eliminacién de la violencia social e intrafamiliar, la discriminacion y la falta de equidad
de género.

TITULO SEXTO.
DEL FOMENTO AL DESARROLLO SOCIAL.

CAPITULO .
DEL FOMENTO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BENEFICIO SOCIAL.

Articulo 84.- El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, por si 0 en concurrencia
con el Gobierno Federal, y con el fin de estimular el crecimiento de las actividades
productivas de beneficio social, tendran las siguientes atribuciones:

I.- Identificar oportunidades de inversion y realizar las gestiones necesarias a fin de
que se instalen en el Estado empresas que generen empleo y bienestar;

Il.- Promover las actividades productivas, el empleo y el cooperativismo, como
medios para generar ingresos para los grupos en situacibn de marginacion,
vulnerabilidad o pobreza;

lll.- Fomentar la organizacion de personas, familias y grupos sociales, destinando
recursos publicos para promover proyectos productivos;
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IV.- Gestionar y, en su caso, aportar recursos como capital de riesgo para dar
viabilidad a las empresas sociales;

V.- Fomentar el encadenamiento productivo de las empresas sociales con los
mercados de consumo establecidos en las zonas turisticas del Estado;

VI.- Promover alternativas de financiamiento y créditos para la creacion de
microempresas y pequefios negocios, particularmente en las zonas que sean
consideradas de atencion prioritaria; y

VIl.- Fomentar dentro del sector empresarial del Estado y Municipios el sentido
social, procurando que participe activamente en los programas de desarrollo social.

Articulo 85.- Con el fin de promover el desarrollo integral de las familias asentadas en
las regiones con mayor grado de marginacion, vulnerabilidad o pobreza, el Gobierno
Estatal y los Gobiernos Municipales deberan procurar los siguientes incentivos a las
empresas que se instalen en las zonas que sean consideradas de atencion
prioritaria, en los términos que sefiala esta Ley:

I.- Programas especiales de capacitacion;

Il.- Otorgamiento de becas para capacitacion y adiestramiento;

lIl.- Brindar asistencia técnica y legal,

IV.- Apoyo financiero para programas de capacitacion y adiestramiento;

V.- Aportacién estatal para obras de infraestructura publica;

VI.- Aportacion estatal para la creacion, instalacion o mejoramiento de servicios
publicos;

VIl.- Programas para promover los encadenamientos productivos y las
exportaciones; y

VIIl.- Apoyo para que puedan participar en ferias y eventos nacionales e
internacionales.

CAPITULO Il
DEL FONDO DE CONTINGENCIA SOCIAL.

Articulo 86.- En el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y en los
presupuestos correspondientes de cada Municipio, se podra constituir un fondo de
contingencia social a cargo del Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, en el
caso del Estado y la autoridad que asi determine el Ayuntamiento para el caso de los
Municipios. Se determinara el monto y los lineamientos a los que quedara sujeta su
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distribucion y aplicacion, incluyendo las previsiones correspondientes para garantizar
gue los recursos del fondo sean utilizados en el ejercicio fiscal correspondiente como
respuesta a fendbmenos naturales, econdmicos y presupuestales imprevistos.

En ningln caso este fondo podra ser destinado a fines distintos del gasto social.

Articulo 87.- El fondo de contingencia social, podra conformarse, ademas, con
recursos que aporten los organismos internacionales, los sectores publico, social y
privado.

CAPITULO . )
DEL FOMENTO DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

Articulo 88.- El presupuesto de egresos del Gobierno del Estado debera incluir
fondos especiales para la organizacién y expansion de la actividad econdémica del
sector social.

Articulo 89.- Mediante esquemas de operacion que definira la Comision Estatal, la
Secretaria apoyara la creacion y funcionamiento de un fondo de apoyo al sector
social bajo parametros de viabilidad econémica de las empresas y razonabilidad de
recuperacion de su financiamiento, que podra ser directo o a través de la inversion
de capital de riesgo.

Articulo 90.- El Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos cuidaran que el fomento al
sector social tenga como finalidad prioritaria la generacion de empleos e ingresos y la
redistribucién de oportunidades y capacidades econdmicas para mejorar el nivel de
bienestar de los individuos y grupos de escasos recursos.

TITULO SEPTIMO.
DEL SISTEMA ESTATAL DE DESARROLLO SOCIAL.

CAPITULO I
DEL OBJETO, INTEGRACION Y COORDINACION.

Articulo 91.- Se crea el Sistema Estatal de Desarrollo Social de Colima, a fin de dotar
al Gobierno del Estado y a la sociedad colimense de las capacidades juridicas,
politicas y econdmicas necesarias para superar las causas y condiciones que
originan y reproducen la marginacion y la inequidad social, mediante estrategias,
programas y proyectos con continuidad en el tiempo y presencia en todo el territorio
estatal.

Articulo 92.- El Sistema Estatal es un mecanismo permanente de concurrencia,

colaboracion, coordinacion, concertacion y vinculacion de los gobiernos federal,
estatal y municipal, asi como de los sectores social y privado, que tiene por objeto:
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I.- Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado en el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la politica estatal de
desarrollo social;

Il.- Establecer la coordinacion, colaboracion y concurrencia entre las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, asi como con los
Organos Autonomos, en el disefio, formulacion, instrumentacién, control,
seguimiento, evaluacién y actualizacién de las politicas, programas, acciones e
inversiones en materia de desarrollo social;

lll.- Promover la vinculacién y congruencia de los programas, acciones e inversiones
del Gobierno Federal, Estatal y Municipal con los objetivos, estrategias y prioridades
de la politica estatal;

IV.- Fomentar la participacion de los particulares, organismos, instituciones y
representantes del sector social y privado en el desarrollo social;

V.- Coordinar las acciones orientadas a la consecucion de los objetivos, estrategias y
prioridades de la politica estatal,

VI.- Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de los recursos y acciones para
el desarrollo social; y

VII.- Vigilar que los recursos asignados al desarrollo social sean ejercidos con
honradez, oportunidad, transparencia y equidad, garantizando la rendicion de
cuentas de la politica de desarrollo social.

Articulo 93.- El Sistema Estatal forma parte del Sistema Nacional de Desarrollo
Social y sera el Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, el encargado de
encabezar la coordinacion entre ambos.

Articulo 94.- El establecimiento, coordinacién y operacion del Sistema Estatal
compete al Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria, con la concurrencia de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal,
los Organos Auténomos, asi como de los particulares, organismos, instituciones y
representantes del sector social y privado.

Articulo 95.- Forman la estructura del Sistema Estatal de Desarrollo Social de
Colima: el Consejo Consultivo, la Comision Estatal y su Comité Técnico, los Comités
Regionales, los Comités Municipales, los Comités Ciudadanos de Desarrollo Social,
la Comision de Evaluacion, las organizaciones civiles y sociales y, en general, las
dependencias y entidades del gobierno federal estatal y municipal que inciden en el
desarrollo social en sus respectivos ambitos de competencia, asi mismo el
Subcomité Sectorial de Desarrollo social, que seré el responsable de la vinculacion
de los proyectos ante el COPLADECOL.
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Articulo 96.- ElI Consejo consultivo es un 6rgano de coordinacion, vinculacion y
concurrencia de los programas, acciones e inversiones que para el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y prioridades de la politica estatal lleven a cabo y de
manera concertada en el &mbito de sus respectivas competencias, las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, los Organos
Auténomos, asi como los particulares, organismos, instituciones y representantes del
sector social y privado.

Articulo 97.- El Consejo Consultivo tiene por objeto lograr y, en su caso, ampliar y
mejorar de modo constante, la participacibn de los sujetos y beneficiarios del
desarrollo social en las acciones relacionadas con dicho desarrollo. Para el indicado
efecto, el Consejo Consultivo deberd analizar las causas y condiciones de la
marginacion y la inequidad social, proponer politicas de desarrollo social y coadyuvar
en la planeacion, coordinacién, colaboracion y concertacidbn de estrategias y
evaluacion de las politicas sociales.

Articulo 98.- El Consejo Consultivo sesionara por lo menos una vez al afio y tantas
como sean necesarias para cumplir con su objetivo, segun las convocatorias que al
efecto debera lanzar el Secretario Técnico de la misma. Sus resoluciones seran
tomadas por mayoria de votos.

Articulo 99.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Consultivo estara
facultado para atender la solicitud de colaboracion de los sectores social y privado
cuando se traten asuntos de su interés o competencia y sus atribuciones son las
siguientes:

|.- Fomentar la participacion ciudadana en el disefio, aplicacion y evaluacion de las
politicas y acciones de desarrollo social;

Il.- Proponer politicas publicas de desarrollo social bajo los criterios de integralidad y
transversalidad, bajo una perspectiva de equidad de género;

lll.- Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de las politicas y programas de
desarrollo social en los &mbitos estatal y municipal;

IV.- Proponer programas, asi como acciones e inversiones en el marco del Plan
Estatal, el Programa Estatal, los Programas Municipales y las politicas publicas a que
se refiere la fraccion anterior;

V.- Proponer mecanismos de financiamiento y distribucion de recursos federales
para el desarrollo social del Estado y sus Municipios;

VI.- Proponer esquemas y mecanismos de financiamiento y distribucion de recursos
estatales para el desarrollo social,
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VIl.- Impulsar la planeacion del desarrollo social en congruencia con los objetivos,
metas y estrategias del Plan Estatal y los Planes Municipales;

VIIl.- Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion de la
politica estatal y las politicas municipales de desarrollo social;

IX.- Efectuar consultas y encuestas relacionadas con el desarrollo social;

X.- Procurar la vinculacion y coordinacion de acciones entre los diferentes érdenes
de gobierno y los particulares en lo referente al desarrollo social,

Xl.- Opinar sobre los presupuestos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, asi como de los Organos Auténomos
involucrados en los programas de desarrollo social;

Xll.- Analizar y proponer esquemas alternativos de financiamiento para los
programas de desarrollo social;

XIll.- Promover el intercambio de experiencias nacionales e internacionales en
materia de desarrollo social;

XIV.- Revisar el marco normativo del desarrollo social y, en su caso, proponer y
promover modificaciones ante las instancias competentes;

XV.- Aprobar la propuesta de reglas que deban regir la participacion social que haga
la Secretaria;

XVI.- Proponer acciones de capacitacion para servidores publicos en aspectos
relacionados con el desarrollo social;

XVII.- Proponer la creacion de grupos de trabajo teméaticos para la atencion de
asuntos especificos;

XVIIl.- Sugerir las actividades que estime necesarias y convenientes para el
funcionamiento adecuado del Sistema Estatal;

XIX.- Opinar sobre la aplicacion de los programas federales, estatales y municipales
de desarrollo social conforme a la normatividad;

XX.- Promover la interaccion de los diversos sectores de la sociedad para contribuir
en la implementacion de programas productivos y de financiamiento para el
desarrollo social;

XXI.- Realizar estudios tematicos y regionales; proponer y compartir informacion e
investigaciones relacionadas al desarrollo social;
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XXII.- Difundir los objetivos y beneficios del desarrollo social; y

XXIll.- Las demas que le confiera esta Ley, otras leyes y demas ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 100.- El Consejo Consultivo contara con un minimo de cuarenta integrantes
honorificos que incluirdn representantes de los sectores publico, privado y social y
gue deberan ser mexicanos de prestigio reconocido en su ambito de trabajo, entre
los que deberan encontrarse, por lo menos, los siguientes:

I.- Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado y cuyo suplente sera el
Secretario General de Gobierno;

II.- Un Vicepresidente, que sera el Secretario de Desarrollo Social;
[ll.- Un Secretario Técnico, que sera el Secretario de Planeacion; y
IV.- Vocales que seran:

a) Un diputado designado por el Congreso del Estado, de preferencia miembro
de la Comision de Desarrollo Social;

b) Los presidentes municipales;

c) El Secretario de Finanzas;

d) El Secretario de Educacion;

e) El Secretario de Salud y Bienestar Social;
f) El Secretario de Fomento Econdémico;

g) El Secretario de Desarrollo Rural;

h) EIl Secretario de Cultura;

i) El Secretario de Turismo;

j) El Secretario de Desarrollo Urbano;

k) El Secretario de la Juventud;

[) El Procurador General de Justicia del Estado;

m) El Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica;
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n) Director del Instituto Colimense de la Mujer;
o) Director del Instituto Colimense de la Discapacidad:

(REFORMADO DECRETO 148, P.O. 02 NOVIEMBRE 2019)
p) Director del Instituto de Atencion de los Adultos Mayores;

q) El Director del Instituto Colimense del Deporte;

r) El Coordinador General de la Comisién para la Atencion de los Pueblos
Indigenas de Colima; y

s) El Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
Se agregardn al Consejo Consultivo, los delegados o representantes de las
instancias del Gobierno Federal con competencia en materia de desarrollo social que
acepten la invitaciéon que al efecto debera formularles el Ejecutivo del Estado, asi
como los investigadores, académicos y representantes de los sectores publico, social
y privado involucrados en el desarrollo social del Estado a quienes el Presidente del
Consejo Consultivo invite a formar parte del mismo y acepten la invitacién, o sean
incluidos como miembros del Consejo por mandato del Ejecutivo cuando éste tenga
poder de mando sobre ellos.
Los integrantes del Consejo Consultivo conformaran este 6rgano colegiado mientras
dure el cargo que les corresponda cuando se trate de servidores publicos vy, en el
caso de no serlo, seran confirmados o sustituidos en sus funciones cada tres afios.
Articulo 101.- El Consejo Consultivo desarrollara sus funciones con el auxilio de once
comisiones de trabajo permanentes que tendran a su cargo los asuntos propios de
su denominacion, siendo estas las comisiones de:
a) Salud;
b) Asistencia y Seguridad Social,
¢) Educacion;
d) Desarrollo Urbano y Vivienda;
e) Deporte;
f) Cultura;

g) Desarrollo Regional Sustentable;

h) Financiamiento para el Desarrollo Social;
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i) Equidad de Género;
j) Atencion a Pueblos Indigenas; y

(REFORMADO DECRETO 148, P.O. 79, 02 NOVIEMBRE 2019)
k) Nifiez, Juventud, Discapacidad y Adultos Mayores.

Sin perjuicio de las anteriores, el Consejo Consultivo podra integrar adicionalmente
comisiones de trabajo extraordinarias, segun lo requiera la atencion de las
necesidades que deban cubrirse en ejercicio de las atribuciones del propio Consejo.

Las comisiones de trabajo se integraran, por decisién del Consejo Consultivo, con un
namero impar de consejeros titulares de dicho 6rgano colegiado, pudiendo los
consejeros formar parte de mas de una comision.

Los asuntos que se turnen a las comisiones de trabajo seran dictaminados por éstas
dentro del plazo que para cada caso determine el Consejo Consultivo. Dichos
dictamenes se presentaran para decision definitiva ante el propio Consejo.

Articulo 102.- La Comision Estatal es la instancia del Gobierno del Estado que tiene
como objetivo orientar, coordinar, dar seguimiento y evaluar las politicas, planes,
programas y acciones de desarrollo social a cargo de las dependencias y entidades
estatales y municipales, sin menoscabo de la autonomia y las atribuciones del
municipio previstas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
propia del Estado Libre y Soberano de Colima.

Articulo 103.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién Estatal tendra las
siguientes funciones:

I.- Promover mecanismos que garanticen la integralidad y correspondencia entre las
politicas estatal, nacional y municipal de desarrollo social;

Il.- Definir y recomendar estrategias, acciones y medidas para fortalecer la
planeacién regional, microrregional y comunitaria de caracter integral con el objeto de
que los programas sectoriales, regionales, institucionales, especiales y municipales
se operen articuladamente en sus objetivos y metas de desarrollo social,

lll.- Proponer la coordinacion de acciones de asistencia social de la Secretaria con
las demas dependencias y entidades del Estado que realicen acciones de igual
naturaleza;

IV.- Proponer programas estatales, regionales y especiales para los rubros del

desarrollo social que no sean atendidos por alguna de las dependencias o entidades
del Gobierno del Estado y los gobiernos municipales;
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V.- Aprobar el proyecto de presupuesto anual en el rubro de acciones especificas de
desarrollo social, para el efecto de su inclusién en la iniciativa de presupuesto de
egresos que remite anualmente el Ejecutivo al Congreso del Estado;

VI.- Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros, en el desarrollo social;

VII.- Dar seguimiento a los programas de desarrollo social,

VIIl.- Establecer indicadores economicos, demograficos y socioculturales sobre el
rubro de desarrollo social; y

IX.- Evaluar e informar al Consejo Consultivo de los avances e impactos de las
politicas, programas y acciones de desarrollo social que se realicen en el Estado, sin
perjuicio de la evaluacion que realice la Secretaria.

Articulo 104.- La Comisién Estatal estara integrada por:

I.- Un Presidente, que seré el Secretario de Desarrollo Social;

Il.- Un Coordinador, que sera el Secretario de Planeacion;

[ll.- Miembros que seran:

a) Secretario de Finanzas;

b) Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

C) Directores de los COPLADEMUN de los diez Municipios.

IV.-  Invitados por el Coordinador con voz pero sin voto:

a) Investigadores, académicos y representantes de los sectores publico, social y

privado involucrados en el desarrollo social del Estado.

Articulo 105.- La Comisién Estatal sesionara cuantas veces sea necesario a juicio de
su Coordinador que, para este efecto, emitird la convocatoria respectiva con un
minimo de cinco dias anteriores a la fecha de la reunion.

Sin perjuicio de que en las sesiones se discutan todos los asuntos que sean
planteados por los integrantes de la Comision Estatal, solamente se votaran los
incluidos en la orden del dia que el Coordinador anexara obligatoriamente a la
convocatoria respectiva.
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Las decisiones de la Comision Estatal se tomaran por mayoria simple de los votos
presentes en sesion. La Comision Estatal podra revocar sus propias determinaciones
pero, para este efecto, deberdn sumarse dos terceras partes de los votos presentes
en la sesion.

Para que una sesion de la Comision Estatal pueda instalarse se requerira la
presencia de la mayoria de sus integrantes, incluidos necesariamente el Presidente y
el Coordinador.

De cada sesion el Coordinador levantara una relacion de acuerdos sin mas
formalidad que la de especificarlos con claridad, firmandose por los asistentes.

Cada acuerdo de la Comision Estatal deberé definir su tiempo y modo de ejecucion y
el o los funcionarios responsables de la misma. A falta de esta definicion, el
responsable de la ejecucidn sera el Secretario de Desarrollo Social.

Articulo 106.- ElI Comité Técnico es el Organo constituido en el seno del
COPLADECOL, gue tendréa por objeto ejecutar la politica estatal, analizar y proponer
programas y acciones y servir como ente de consulta, opinién, asesoria y vinculacién
de la Comision Estatal.

Articulo 107.- EI Comité Técnico estara integrado por:

I.- Un coordinador, que sera designado por el titular del Poder Ejecutivo;

Il.- Un Secretario Técnico, que serd el titular de la Dependencia o Entidad de la
Administracion Publica Federal cuyas actividades se relacionen directamente con las
del Comité técnico;

lll.- Un coordinador operativo, que sera el responsable del area de planeacion o area
similar de la Dependencia o Entidad de la Administracion Publica Estatal que se
relacione con el Comité Técnico, nombrado por el Coordinador del Comité técnico;
IV.- Los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal y delegados federales cuyas actividades se relacionen directamente con las
del Comité Técnico;

V.- Los representantes de las instituciones, organizaciones sociales y empresariales
cuyas acciones se relacionan con el Comité Técnico, a invitacion expresa del
Coordinador; y

VI.- Los Municipios a invitacion expresa del Coordinador.

Articulo 108.- EI Comité Técnico tendréa las atribuciones siguientes:
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l.- Proponer politicas publicas y programas en materia de desarrollo social, basados
en la equidad y los principios de desarrollo social de la presente Ley;

II.- Emitir opiniones y formular propuestas y recomendaciones sobre la aplicacion y
orientacién de la politica estatal;

[ll.- Fomentar e impulsar la participacion de los particulares, organismos,
instituciones y representantes del sector social y privado en el seguimiento,
operacion y evaluacion de la politica estatal;

IV.- Proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado los temas que por su
importancia ameriten ser sometidos a consulta publica;

V.- Apoyar en la promocién y cumplimiento de la politica estatal;

VI.- Proponer y propiciar la colaboracion y concertacion de organismos publicos y
privados, nacionales y extranjeros, en el desarrollo social;

VIl.- Proponer y propiciar la realizacion de estudios sobre los niveles de desarrollo
social en el Estado, detectando las zonas marginadas y los segmentos de la
poblacion que requieren de mayores apoyos;

VIII.- Proponer la realizacion de estudios e investigaciones que sustenten el
diagnéstico, la instrumentacion y la evaluacion de las politicas y programas en la
materia;

IX.- Solicitar a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y Organos Autonomos responsables de la politica de desarrollo,
informacion sobre los programas y acciones gue realicen en esta materia;

X.- Emitir opiniones respecto a la determinacion y modificacién de las zonas de
atencion prioritaria;

XIl.- Recomendar la realizacion de auditorias a los programas prioritarios cuando
existan causas que lo ameriten;

XIl.- Proponer los criterios, bases y principios para la planeacion y articulacion de la
politica estatal en materia de desarrollo social,

XIll.- Promover la celebraciéon de convenios de coordinacion entre los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal para la instrumentacion de los programas relacionados
con el desarrollo social;

XIV.- Promover la celebraciéon de convenios de concertacion entre los Gobiernos
Estatal y Municipal con los particulares, organismos, instituciones y representantes
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del sector social y privado para la instrumentacion de los programas relacionados
con el desarrollo social;

XV.- Proponer y compartir informacion e investigaciones relacionadas al desarrollo
social;

XVL.- Informar a la opinion publica sobre los aspectos de interés general relativos a la
politica estatal;

XVII.- Promover mecanismos de consulta con los distintos sectores sociales, sobre
propuestas y programas de desarrollo social y, en su caso, recomendar la inclusion
de las propuestas pertinentes;

XVIIl.- Integrar en su interior, las comisiones y grupos de trabajo que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones;

XIX.- Recomendar medidas orientadas a hacer compatibles las decisiones
vinculadas con la politica estatal y las politicas municipales, para que éstas sean
aplicadas con eficiencia y efectividad;

XX.- Asesorar al titular del Poder Ejecutivo y, en su caso, a los Presidentes
Municipales en materia de desarrollo social, para la implementacién de acciones de
vinculacién y cooperacion entre gobierno y sociedad;

XXI.- Proponer las partidas y montos del gasto social que se deban integrar en el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Estado;

XXIl.- Acordar y dar seguimiento a la ejecucion del Plan Estatal, del Programa Estatal
y de los Programas de Desarrollo Social, asi como proponer las lineas de accion
para que éstos generen los mejores resultados;

XXIII.- Opinar sobre la aplicacion de los programas federales, estatales y municipales
de desarrollo social conforme a la normatividad aplicable;

XXIV.- Recomendar mecanismos para garantizar la correspondencia entre la politica
estatal de desarrollo social, con la de los municipios;

XXV.- Revisar los términos de los convenios de coordinacion entre el Gobierno
Federal y el Estatal y entre éste y el Gobierno Municipal, en materia de desarrollo
social y proponer, en su caso, modificaciones;

XXVI.- Proponer alternativas para tener una mejor coordinacion con el gobierno
federal y municipal; y

XXVIl.- Las demas que le confiera esta Ley, otras leyes y demas ordenamientos
aplicables en la materia.
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Articulo 109.- Los nombramientos de los integrantes del Comité Técnico seran de
caracter honorario, por lo que no percibiran retribucion, emolumento o compensacion
alguna por su desempefio.

El Comité Técnico podra invitar como asesores temporales o0 permanentes del mismo
a investigadores y académicos del ramo, quienes intervendran en las sesiones
respectivas con voz pero sin voto.

Articulo 110.- La organizacion y funcionamiento del Comité Técnico, se establecera
en su reglamento Interior que para tal efecto emita el propio Comité Técnico, con
apego a la presente Ley.

En cuanto no se opongan a su haturaleza, integracion y objetivos, el Comité
funcionara bajo las mismas reglas previstas para la Comision Estatal por el articulo
105 de esta ley.

Articulo 111.- La Secretaria prestara al Comité técnico, la colaboracion necesaria
para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 112.- EI Comité Técnico podra recibir la colaboracion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, de los Organos
Auténomos, asi como de los particulares, organismos, instituciones y representantes
del sector social y privado.

Articulo 113.- Los Municipios podran constituir Comités Técnicos Municipales de
Desarrollo Social de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que para el caso,
éstos emitan.

Articulo 114.- Los Comités Regionales tienen por objeto coadyuvar con la Comision
Estatal, mediante propuestas de acciones especificas, en la planeacién, seguimiento
y evaluacion del desarrollo social en el ambito territorial de la region respectiva.
Articulo 115.- Los Comités Regionales sesionaran de manera rotativa en los
municipios ubicados en la regidn respectiva y cada sesién sera presidida por el
Presidente Municipal del Municipio donde se lleve a cabo.

Para este efecto, la Comision Estatal definird en enero de cada afio las fechas y
lugares de sesion para cada Comité Regional.

Articulo 116.- Los Comités Regionales se integran por:
I.- Los presidentes de los municipios ubicados en la region;

Il.- Los funcionarios municipales, a nivel de director general y superiores, que en
cada municipio tengan a su cargo atribuciones de desarrollo social;
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lll.- Los representantes de las dependencias y entidades del gobierno estatal que
operen programas y acciones de desarrollo social en la region respectiva; y

IV.- Los representantes de las dependencias y entidades federales que operen
programas y acciones de desarrollo social en la regidén respectiva, a invitacion del
Presidente de la Comision.

Fungird como secretario ejecutivo de los Comités Regionales el que lo sea del
Comité Técnico, desarrollando para el efecto las mismas funciones.

Invariablemente serda invitado el Secretario de Desarrollo Social a las sesiones de los
Comités Regionales. El Secretario asistira a las sesiones personalmente o mediante
delegado representante que debera ser un funcionario de la misma Secretaria con
nivel de Director.

Articulo 117.- Los Comités Municipales se entenderan como las instancias o células
basicas de planeacion, promocion y evaluacion del desarrollo social y coadyuvaran
con los Comités Regionales y la Comision Estatal en su ambito territorial de
competencia, sin menoscabo de la autonomia y las atribuciones del municipio
previstas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del
Estado.

Articulo 118.- Los Comités Municipales seran presididos por el Presidente Municipal
y estaran integrados ademas por:

I.- Un representante de la Secretaria, quien fungira como Secretario del Comité;

Il.- Los regidores que se inscriban en el Comité, segun decision que al efecto debera
tomarse en la primera sesion del Ayuntamiento correspondiente;

lll.- Los titulares de las dependencias municipales que operen programas y acciones
de desarrollo social;

IV.- Los representantes de las dependencias y entidades del gobierno estatal que
operen en el municipio programas y acciones de desarrollo social; y

V.- En igual ndmero que la suma de los anteriores, representantes de
organizaciones, académicos e investigadores del ramo y, en general, ciudadanos con
experiencia y reconocimiento en desarrollo social, que seran designados por el
Ayuntamiento, previa convocatoria publica que se lance para dicho objetivo dentro de
los treinta dias siguientes a la primera sesion del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 119.- Los Comités ciudadanos de desarrollo social se constituirAan como

auxiliares necesarios de las instancias del Estado y los ayuntamientos involucrados
en el desarrollo social, sin que en ningln caso y por ningin motivo puedan actuar
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con fines politico-partidistas. Deberan constituirse para una o varias acciones u obras
de desarrollo social mediante convocatorias publicas dirigidas a los beneficiarios de
dichas acciones u obras. Su niumero de miembros sera siempre impar, nunca menor
de cinco ni mayor de quince, y desarrollaran las funciones a su cargo de forma
honorifica, con una estructura que incluira un presidente y un secretario del comité,
actuando los demas miembros como vocales. Los integrantes de estos comités
tendran derecho a recibir capacitacion relacionada con el ejercicio de sus funciones.

Seran funciones especificas de los comités ciudadanos de desarrollo social opinar
con relacion a las acciones u obras que hayan originado su integracién, asi como
vigilar la apropiada realizacion de dichas acciones u obras y, en general, constituirse
en una contraloria ciudadana preventiva que promueva las mejores condiciones de
desarrollo social para el grupo de beneficiarios que representen.

Todas las observaciones, reclamaciones, advertencias, sugerencias y peticiones en
general que sean presentadas ante las autoridades por los comités ciudadanos de
desarrollo social, deberan recibir una respuesta adecuada y pertinente dentro de un
plazo que nunca podra ser mayor a diez dias.

CAPITULO Il
DE LOS CONVENIOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL ENTRE EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS.

ARTICULO 120.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos podran acordar el
destino y los criterios del gasto social a través de Convenios para el Desarrollo Social
en los que se establecera la coordinacién de recursos, obras, acciones y apoyos de
los programas sociales.

ARTICULO 121.- Los Convenios para el Desarrollo Social constituyen el instrumento
de concurrencia entre el Estado y los Municipios, para dar cumplimiento, en cada
ejercicio presupuestal, a los programas sociales para concertar:

I.- La congruencia de los programas estatales y municipales; y

Il.- Los recursos, obras, acciones y apoyos de los programas sociales que se
ejecuten de manera concurrente.

ARTICULO 122.- En los casos en que el cumplimiento de los programas sociales
previstos en los Convenios para el Desarrollo Social requiera la determinacion de
compromisos especificos entre las partes o con un tercero, se suscribiran los anexos
de ejecucion que resulten necesarios.

CAPITULO III.
DE LA COMISION DE EVALUACION.
Articulo 123.- La Comisién de Evaluacion es un érgano de apoyo de la Comision
Estatal que tiene por objeto normar y coordinar la evaluacion de la politica y
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programas de desarrollo social, que ejecuten las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, y los Organos Auténomos; asi como
establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicién de
la pobreza, garantizando la transparencia, la objetividad y rigor técnico en dicha
actividad.

Articulo 124.- La Comision de Evaluacion de Desarrollo Social tendran las siguientes
funciones:

I.- Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion de la
politica estatal de desarrollo social;

Il.- Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento,
operacion y evaluacion de la politica estatal de desarrollo social;

lll.- Evaluar en forma externa el cumplimiento de las metas y objetivos los programas
de desarrollo social;

IV.- Emitir opiniones respecto a la determinacion y modificacion de las zonas de
atencion prioritaria;

V.- Apoyar a la Secretaria en la promocién ante los gobiernos estatales y municipales
para el cumplimiento de la Politica Estatal de Desarrollo Social;

VI.- Proponer a la Secretaria los temas que por su importancia ameriten ser
sometidos a consulta publica;

VIl.- Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros, en el desarrollo social;

VIIl.- Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la materia;

IX.- Solicitar a la Secretaria informacién sobre los programas y acciones de
desarrollo social;

X.- Recomendar la realizacion de auditorias a programas prioritarios cuando existan
causas que lo ameriten;

Xl.- Promover la celebracion de convenios con dependencias o entidades del
Ejecutivo Federal, municipios y organizaciones, para la instrumentacion de los
programas relacionados con el desarrollo social,

XIl.- Informar a la opinion publica sobre los aspectos de interés general relativos a la
politica estatal de desarrollo social;
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XIll.- Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones;

XIV.- Expedir su reglamento interior; y

XV.- Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
Articulo 125.- La Comision de Evaluacion estara integrada de la siguiente forma:
I.- El titular de la Secretaria o el servidor publico que éste designe;

.- Seis investigadores de reconocido prestigio en el Estado;

lll.- Un Secretario Ejecutivo designado por el titular de la Secretaria; y

IV.- Seis Consejeros representantes de las organizaciones sociales y no
gubernamentales;

Articulo 126.- Los investigadores a que se refiere el articulo anterior seran
designados por la Comisién Estatal a través de una convocatoria publica cuya
responsabilidad sera del Secretario Ejecutivo; duraran cuatro afios en el cargo y
podran ser reelectos la mitad de ellos.

Articulo 127.- Los nombramientos de los integrantes de la Comisién de Evaluacion
seran de caracter honorario, por lo que no percibiran retribucion, emolumento o
compensacion alguna por su desempefio.

Articulo 128.- Los consejeros representantes de las organizaciones sociales y no
gubernamentales deberan ser personas de reconocido prestigio vinculados con el
desarrollo social, debiendo reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano y en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Ser persona de reconocido prestigio profesional, académico o en investigacion en
materia de desarrollo social y humano;

lll.- Tener experiencia en acciones de disefio, operacion y evaluacion de politicas,
programas y acciones en materia de desarrollo social y humano;

IV.- No ocupar ningun cargo publico a la fecha de su nombramiento como consejero,
ni durante el desempefo de su encargo;

V.- No haber sido sancionado administrativamente con suspension, destitucion o
inhabilitacion para ocupar un cargo, empleo o comision en el servicio publico;
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VI.- No ser ni haber sido dirigente, militante o simpatizante de manera constante y
abierta de partido politico; y

VII.- No haber sido condenado por delito que amerite pena privativa de la libertad de
mas de un afio de prision, excepto en caso de delito por culpa;

Articulo 129.- La organizacion y funcionamiento de la Comision de Evaluacion, se
establecera en el reglamento de esta Ley.

TITULO OCTAVO.
DE LA PARTICIPACION SOCIAL.

CAPITULO I
DE LA PARTICIPACION Y ORGANIZACION SOCIAL.

Articulo 130.- El Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales garantizaran el
derecho de los beneficiarios y de la sociedad a participar de manera activa y
corresponsable en la planeacion, programacion, ejecucién, evaluacién y supervision
de la politica de desarrollo social.

Articulo 131.- La sociedad podra participar activamente en la planeacion,
programacién, implementacion y evaluacién de los programas y acciones de
Desarrollo Social, de acuerdo a lo establecido por esta Ley y la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Colima.

Las organizaciones civiles y sociales, las instituciones académicas, las
organizaciones empresariales y todas aquellas cuyos objetivos se comprendan en el
concepto de Desarrollo Social, podran participar corresponsablemente con el
Gobierno en la ejecucion de politicas de Desarrollo Social, sin perjuicio de las
obligaciones que la Ley impone a la Secretaria, asi como generar iniciativas de
proyectos y programas que seran presentadas a la Secretaria.

Articulo 132.- La Secretaria, para satisfacer las necesidades de la poblacion en
materia de Desarrollo Social, podra concesionar la ejecucion de los proyectos o
programas a las organizaciones civiles, de conformidad con lo establecido por la Ley
de la materia.

Articulo 133.- Con el fin de fomentar la participacion y corresponsabilidad de la
ciudadania en el Desarrollo Social se promovera a través de los organismos
correspondientes la constituciéon de Fondos de Desarrollo Social, en los que tanto
gobierno como organizaciones civiles, organizaciones sociales, instituciones
académicas, grupos empresariales y agencias de cooperacion concurran con
recursos de todo tipo para el desarrollo de proyectos de innovacion en el Desarrollo
Social.
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Los objetivos de los Fondos de Desarrollo Social podran ser:

l.- Desarrollar investigacion que contribuya al conocimiento de la realidad social del
Estado de Colima y sus Municipios, asi como al desarrollo de alternativas de
solucion;

Il.- La evaluacion de las acciones de los distintos agentes que intervienen en
politicas, programas y proyectos de Desarrollo Social; y

lll.- El fomento y el apoyo directo a proyectos de atencién a grupos especificos en
sus necesidades basicas, a proyectos de produccién, construccion, comercializacion,
financiamiento, abasto, dotacion de servicios basicos y capacitacion que tiendan a
innovar las concepciones, acciones y estrategias de Desarrollo Social.

Articulo 134.- Los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector
social y privado que tengan como objetivo impulsar el desarrollo social de los
habitantes del Estado, podran participar en las acciones relacionadas con el disefio,
ejecucion y evaluacion de la politica estatal y las politicas municipales y programas
en esta materia.

Articulo 135.- Para los efectos del articulo anterior, el Gobierno Estatal y los
Gobiernos Municipales deberan invitar a los particulares, organismos, instituciones y
representantes del sector social y privado, mediante convocatorias publicas que
deberan contener los requisitos, objetivos y modalidades de participacion.

Articulo 136.- Las organizaciones estardn sometidas a la supervision de la
Secretaria, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes respectivas para el uso de
fondos publicos.

Articulo 137.- ElI Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales procuraran la
participacion organizada, amplia, plural y democratica, a través de figuras
asociativas, en el ambito de la comunidad, ejido, colonia, barrio o delegacion o
cualquier otra unidad territorial en donde se apliquen programas sociales, para la
priorizacion de sus demandas y gestion de obras, acciones y apoyos.

CAPITULO IL.
EL REGISTRO DE ORGANIZACIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL.

Articulo 138. El Ejecutivo del Estado, a través del Consejo Consultivo, y los
Municipios en el ambito de su competencia, fomentaran el apoyo a la organizacion,
promocién y participacion social mediante:

I.- La creacion de condiciones que estimulen la realizaciéon de programas, estrategias
y orientacion de recursos;
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Il.- La regulacion de mecanismos transparentes de informacion, coordinacion,
concertacion, participacion y consulta de la informacion publica que permita vincular
los programas, estrategias y recursos para el desarrollo social;

lll.- El establecimiento de procedimientos documentados, agiles y sencillos, y Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Colima; y

IV.- El otorgamiento de constancias, apoyos, estimulos publicos, asesoria y
capacitacion para implementar programas y proyectos para el desarrollo social.

Articulo 139.- La Secretaria y los Municipios, cada uno en el &mbito de sus
respectivas competencias, constituiran y mantendran actualizado un Registro de
caracter publico y que tendra como objeto asentar los datos de la sociedad
organizada que contribuya con sus acciones al desarrollo social del Estado y los
Municipios, para dar constancia de las mismas.

Articulo 140.- La Secretaria y los Municipios implementaran los mecanismos de
coordinacion necesarios, para que el Registro sea alimentado, en el &mbito de sus
respectivas competencias por los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 141.- El Registro tiene como objetivos los siguientes:

|.- Establecer y administrar un sistema de informacién y datos de la sociedad
organizada que contribuya al desarrollo social;

Il.- Contar con bases de datos fidedignas que permitan medir el impacto de la
promocién y participacion social para el desarrollo social;

lll.- Reconocer oficialmente las acciones que lleve a cabo la sociedad organizada
para el otorgamiento de apoyos y estimulos publicos;

IV.- Ofrecer los elementos de informacién social que garanticen la interaccion
corresponsable de datos con la debida transparencia para la aplicacion de recursos
publicos ejercidos por la sociedad; y

V.- Dar seguimiento a las acciones y cumplimiento de responsabilidades de las
organizaciones sociales a quienes se les otorgue, manejen o administren recursos
publicos para el desarrollo social en el Estado y los Municipios.

Articulo 142.- El procedimiento para la inscripcion en el Registro se establecera en el
reglamento de esta Ley.

Articulo 143.- Las organizaciones para el desarrollo social inscritas, revalidaran
anualmente su registro, presentando su solicitud ante la Secretaria 0 Municipio de
gue se trate, acreditando los requisitos que para tal efecto se sefialan en el
reglamento de esta Ley.

65



Ley de Desarrollo Social para el Estado de Colima

Direccion de Procesos Legislativos

Articulo 144.- La sociedad organizada inscrita en el Registro, tendra ademas de las
atribuciones previstas en otras disposiciones juridicas relativas y aplicables, las
siguientes:

I.- Informar a la Secretaria o Municipio segun sea el caso, cualquier modificacion a su
objeto social, domicilio, representacion legal o estatutos, en un plazo no mayor a
quince dias héabiles, contados a partir de la misma, a efecto de mantener actualizado
el Registro;

Il.- Mantener a disposicion de las autoridades competentes, la informacion relativa a
las actividades que realicen, asi como las facilidades para la supervision
correspondiente;

lll.- Destinar la totalidad de los recursos programados al cumplimiento de las
acciones concertadas o respecto de las cuales se expida la constancia del objeto
social;

IV.- Promover la capacitacion y profesionalizacidén de sus integrantes;

V.- Abstenerse de efectuar actividades politicas o partidistas, asi como realizar
proselitismo o propaganda con fines religiosos con los recursos asignados al
cumplimiento de las acciones concertadas o respecto de las cuales se expida la
constancia del objeto social;

VI.- Cumplir con su objeto social con base en los principios de la politica de
desarrollo social establecidos en la presente Ley;

VIl.- Llevar a cabo las operaciones correspondientes conforme a las disposiciones
que rigen el sistema financiero y aduanal mexicano en caso de obtener recursos
econdémicos del extranjero; y

VIIl.- Las demés inherentes al cumplimiento de su objeto social o que le confiera esta
Ley, otras leyes y demas ordenamientos aplicables en la materia.

CAPITULO IIL.
DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD ORGANIZADA
EN EL MANEJO O ADMINISTRACION DE RECURSOS PUBLICOS.

Articulo 145.- La sociedad organizada que solicite el manejo o administracion de
recursos publicos para realizar programas o acciones para el desarrollo social, asi
como constancias del cumplimiento de su objeto social, debera inscribirse en el
Registro correspondiente.
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Articulo 146.- El procedimiento para la solicitud de participacion de las
organizaciones sociales en el manejo o administracion de recursos publicos se
estableceréa en el reglamento de esta Ley.

Articulo 147.- Las organizaciones para el desarrollo social podran recibir fondos
publicos para operar programas sociales propios, a excepcion de aquellas en las que
formen parte de sus oOrganos directivos, servidores publicos, sus conyuges o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles.

Articulo 148.- Para efectos del articulo anterior, las organizaciones sociales para el
desarrollo deberan estar formalmente constituidas ante autoridad competente o
fedatario publico y celebrar el convenio respectivo.

Articulo 149.- En el convenio a que hace referencia el articulo anterior, se
estableceran las cldusulas a que se sujetara la participacion de la organizacion u
organizaciones de que se trate.

Articulo 150.- Para el otorgamiento de los recursos publicos a las organizaciones
sociales para el desarrollo a que hace referencia el presente Capitulo, se seguiran
las reglas que para tal efecto se sefialen en el reglamento de esta Ley.

Articulo 151.- Las organizaciones para el desarrollo social estaran sometidas al
escrutinio de la Comision Estatal y de la Comision de Evaluacion, sin perjuicio de lo
que establezcan las leyes respectivas para el uso de fondos publicos.

CAPITULO IV.
DE LA DENUNCIA CIUDADANA.

Articulo 152.- Los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector
social y privado podran presentar denuncia popular ante la contraloria social
competente sobre cualquier hecho, acto u omision, que produzca o pueda producir
dafios al ejercicio de los derechos establecidos en esta Ley o contravengan sus
disposiciones y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con
el desarrollo social.

Articulo 153.- La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, bastando
que se presente por escrito y contenga:

I.- El nombre, denominacién o razén social, domicilio y demas datos que permitan la
identificacion del denunciante y, en su caso, de su representante legal;

.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;
lll.- Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad infractora; y

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.
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La dependencia ejecutora no admitira denuncias notoriamente improcedentes o
infundadas, con carencia de fundamento o inexistencia de peticion, lo cual se
notificara por escrito al denunciante en un plazo no mayor de tres dias habiles
siguientes a su recepcion.

Articulo 154.- La autoridad que recepcione la denuncia, acusaré recibo, le asignara
un numero de expediente y la registrara, debiéndose notificar al denunciante el
trdmite correspondiente que se le de a la misma, dentro de los tres dias héabiles
siguientes a su presentacion, pudiendo ser ésta acumulable en un mismo expediente
cuando se trate de hechos anélogos ocurridos en un mismo programa y comunidad.

Si la denuncia presentada fuere de la competencia de otra autoridad, se debera
recibir y turnarla a quien deba conocer, notificando al denunciante el acuerdo de
turno dentro de los tres dias habiles siguientes a su recepcién, asi como orientandolo
para que pueda darle seguimiento.

La autoridad que conozca de la denuncia popular debera resolver y notificar en un
plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de su admision, pudiendo
prorrogarse por un plazo similar en aguellos casos en que la autoridad lo justifique.

Articulo 155.- Los expedientes de denuncia popular que hubieren sido abiertos,
podran ser concluidos por las siguientes causas:

I.- Cuando no existan contravenciones a las disposiciones de esta Ley;

Il.- Por desistimiento del denunciante; y

[ll.- Por resolucién recaida.

Articulo 156.-Toda denuncia popular siempre tendra una respuesta por escrito. Los
plazos para responder la misma y el procedimiento de desahogo quedaran
asentados en el reglamento de la presente Ley.

En caso de que la contraloria social reciba una denuncia sobre hechos que no sean
de su competencia, ésta debera de remitirla a la autoridad competente para su

conocimiento.

CAPITULO V.
DE LA CONTRALORIA SOCIAL.

Articulo 157.- La Contraloria Social se constituye como un mecanismo para los
beneficiarios de los derechos sociales, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
los programas y acciones de desarrollo social, y la ejecucion de los recursos
publicos, a manera de transparentar la correcta aplicacion de los mismos.
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Articulo 158.- El Gobierno Estatal y Municipal, cada uno en el &mbito de sus
respectivas competencias, crearan e impulsaran una contraloria social, promoviendo
su representacion en la participacion organizada de los beneficiarios de los
programas de desarrollo social financiados parcial o totalmente con recursos
estatales o municipales y le facilitaran el acceso a la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 159.- Son facultades de la contraloria social:

I.- Solicitar la informacion a las autoridades estatales y municipales responsables de
los programas de desarrollo social que considere necesaria para el desempefio de
sus funciones;

II.- Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacion de los programas de
desarrollo social conforme ala Ley y a las reglas de operacion;

[ll.- Emitir informes sobre el desempefio de los programas y ejecucion de los
recursos publicos;

IV.- Atender las quejas y denuncias presentadas sobre la aplicacién y ejecucion de
los programas de desarrollo social; y

V.- Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que puedan dar
lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales
relacionadas con los programas de desarrollo social.

Articulo 160.- El Consejo Consultivo pondra anualmente a disposicion de la sociedad
Colimense un informe sobre el cumplimiento de metas, objetivos, manejo y uso del
gasto publico en materia de desarrollo.

TITULO NOVENO.
DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO SOCIAL.

CAPITULO UNICO.
Articulo 161.- Con el propésito de asegurar la transparencia, la equidad y la eficacia
de los programas de desarrollo social, el gobierno estatal y los gobiernos
municipales, en sus ambitos de competencia, integrardn sus padrones de
beneficiarios.

Articulo 162.- El Padrén es la relacion oficial de beneficiarios que incluye a las
personas atendidas por los programas de desarrollo social.

El Padron debera ser publicado anualmente en el Periddico Oficial “El Estado de

Colima”, asi como a través de los medios digitales que brinda la red informatica. En
el caso de los Ayuntamientos, el Cabildo debera instruir su difusion masiva, ademas
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de impulsar la colocacién de reproducciones impresas con dicha informacion, a fin de
gue se conozca la misma, en los lugares visibles de los principales edificios publicos
asentados dentro de su circunscripcion territorial.

Articulo 163.- El Estado y los Municipios deberan retroalimentar sus respectivos
padrones a efecto de mantenerlos debidamente actualizados y complementaran los
derivados de los programas de desarrollo social federales.

Articulo 164.- El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, dard a conocer y
publicara anualmente en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”, los lineamientos
generales para la integracion y actualizacion del Padron.

Articulo 165.- Los Ayuntamientos determinaran en sesion de cabildo, los
lineamientos y requisitos para la integracion y actualizacion del Padron de
beneficiarios de los programas municipales, instruyendo la difusién correspondiente.

TITULO DECIMO.
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.

CAPITULO |
DE LA EVALUACION.

Articulo 166.- La Secretaria implementara un sistema de evaluacién que incluya la
metodologia que permita conocer de manera integral y sisteméatica la operacion y
resultado de los programas, proyectos y acciones de desarrollo social con el fin de
formular nuevas acciones para identificar los problemas en la implementacion de
programas y en su caso reorientar y reforzar la politica de desarrollo social.

Articulo 167.- Se entendera por evaluacion aquellas acciones encaminadas a
conocer la operacion y resultados de los programas y proyectos de Desarrollo Social
con la finalidad de formular nuevas acciones, para identificar los problemas en la
implementacion de programas y en su caso reorientar y reforzar la politica social.

La evaluacion serd interna o externa. La evaluacion interna es la que realizan
quienes implementan los programas con objeto de medir los resultados alcanzados,
la evaluacién externa es la que realizan organismos diferentes al que esta
desarrollando el programa.

En ambos casos la evaluacion incluird la opinion de los beneficiarios, y deberan
darse a conocer a la Secretaria y al Consejo Consultivo, y estos incluiran sus
resultados en el Sistema de Informacion Integral de Desarrollo Social en el Estado.

Articulo 168.- La evaluacion de la politica de desarrollo social estara a cargo de la

Comisién de Evaluacion y tiene por objeto, revisar periddicamente el cumplimiento
del objetivo social de los programas, metas y acciones de la politica de desarrollo
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social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total
o parcialmente.

Articulo 169.- Los organismos evaluadores independientes que podran participar
seran instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica u
organizaciones no lucrativas. Cuando se determine que las evaluaciones se lleven a
cabo por un organismo distinto a la Comision de Evaluacion, ésta emitira la
convocatoria correspondiente y designara al adjudicado.

Articulo 170.- Para la evaluacidon de resultados, los programas sociales de manera
invariable deberan incluir los indicadores de resultados, gestion y servicios para
medir su cobertura, calidad e impacto. Las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, y los Organos Auténomos, ejecutores de
los programas de desarrollo social a evaluar, proporcionaran toda la informacion y las
facilidades necesarias para la realizacion de la evaluacion.

Articulo 171.- Los indicadores de resultados que se establezcan, deberan reflejar el
cumplimiento de los objetivos sociales de los programas de desarrollo social, metas y
acciones de la politica de desarrollo social.

Articulo 172.- Los indicadores de gestion y servicios que se establezcan deberan
reflejar los procedimientos y la calidad de los servicios de los programas, metas y
acciones de la politica de desarrollo social.

Articulo 173.- Los indicadores sefalados en los dos articulos anteriores, deberan
tomar en cuenta, entre otros, los siguientes rubros:

I.- Cumplimiento del objetivo social,

II.- Cumplimiento de los principios de la politica de desarrollo social;
[ll.- Cobertura y niumero de beneficiarios;

IV.- Procedimientos debidamente documentados;

V.- Gasto destinado;

VI.- Impacto social y beneficio;

VII.- Calidad en los servicios;

VIII.- Conocimiento de la poblacién de los programas de desarrollo social;
IX.- Mejoras en la calidad de vida de las familias;

X.- Oportunidad de acceso a los programas de desarrollo social,
Xl.- Disminucion de los indices de marginacion;

XIl.- Opinion de los beneficiados; y
XIll.- Los que correspondan a los criterios generales de la Comision de Evaluacion.

71



Ley de Desarrollo Social para el Estado de Colima

Direccion de Procesos Legislativos

Articulo 174.- La Comisién de Evaluacion seré el 6érgano facultado para aprobar los
indicadores a que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 175.- Las evaluaciones a que se refiere el presente capitulo, se realizaran en
dos etapas:

l.- La primera etapa correspondera a los nueve meses iniciales del ejercicio fiscal,
para que sus resultados sirvan de apoyo para la programacion y presupuestacion del
siguiente afio fiscal y para la correccion y mejoramiento de los programas de
desarrollo social en operacion; y

Il.- La segunda etapa abarcara el ejercicio completo y sus resultados seran
complementarios para la programacion y presupuestacion de los siguientes ejercicios
fiscales.

Articulo 176.- Los resultados de las evaluaciones permitiran actualizar las politicas
publicas, las estrategias y las lineas de accién de los programas prioritarios;
establecer las consideraciones necesarias para la determinacién de las zonas de
atencion prioritaria e inmediata; incluir, en su caso, los proyectos o programas
propuestos por la sociedad; y establecer los sistemas de mejora continua necesarios.

Articulo 177.- Los resultados de las evaluaciones seran publicados en el Periodico
“El Estado de Colima” y deberan ser entregados al Congreso del Estado, a la
Comision Estatal y a la Secretaria.

Articulo 178.- La Comision de Evaluacion, de acuerdo con los resultados de las
evaluaciones, podra emitir las sugerencias y recomendaciones que considere
pertinentes a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, asi como a los Organos Auténomos, que tengan a su cargo programas de
desarrollo social y hacerlas del conocimiento publico.

Articulo 179.- Las acciones de las organizaciones civiles para la realizacion de
proyectos o programas publicos de Desarrollo Social deberan sujetarse a la
evaluacion de la instancia gubernamental responsable de la instrumentacion del
programa, sin perjuicio de la evaluacion interna que realicen.

Articulo 180.- Las formas de evaluacion de cada programa, seran determinadas por
las instituciones que lo instrumenten, en apego a los indicadores que para tal efecto
establezca el Programa Estatal. En ningun caso podra transcurrir mas de un afio
para que se realice una evaluacion.

Articulo 181.- El Ejecutivo debera incluir en los informes trimestrales y en la cuenta
publica un detalle pormenorizado del seguimiento de las politicas, programas y
acciones de desarrollo social que realicen las dependencias y entidades estatales y
los Comités Regionales. Igual obligacion quedara a cargo de los gobiernos
municipales.

72



Ley de Desarrollo Social para el Estado de Colima

Direccion de Procesos Legislativos

Articulo 182.- El seguimiento de la politica de desarrollo social tendra por objeto
verificar la correcta aplicaciébn de los recursos publicos y las aportaciones de
particulares para el desarrollo social, en funcion de los objetivos y metas de los
programas y acciones correspondientes, asi como valorar los niveles de participacion
ciudadana, la coordinacion intersectorial e interinstitucional y, en su caso, detectar
las desviaciones y aplicar las medidas correctivas, de resarcimiento y ejercicio de
acciones judiciales que resulten procedentes.

Articulo 183.- Las evaluaciones deberan ser objetivas, imparciales y oportunas.

CAPITULO Il. ]
OBJETIVO DE LA EVALUACION.

Articulo 184.- La evaluacién del desarrollo social tiene por objeto verificar la eficacia y
eficiencia de las politicas, programas y acciones correspondientes, para lo cual se
medird basica pero no exclusivamente su impacto sobre las condiciones y la calidad
de vida de los sectores, grupos e individuos en desventaja y marginacion, incluyendo
recomendaciones y medidas para la adecuacion o desechamiento de las politicas
gue no funcionen adecuadamente, asi como la inclusion de politicas nuevas que
puedan mejorar la eficacia final del desarrollo social.

Articulo 185.- Es funcion de la Comision evaluar periddicamente el impacto de las
politicas, los programas y las acciones de desarrollo social que realicen las
dependencias y entidades estatales y los Comités Regionales, asi como promover
con los gobiernos municipales dicha evaluacion en el ambito de su competencia.

Articulo 186.- La evaluacion de los programas de desarrollo social sera interna o
externa y podra referirse a situaciones de impacto socio-econémico, de desempefio,
de operacion o de aspectos mas especificos. La evaluacion interna sera la que
realicen la Comisién de evaluacion y las dependencias o entidades que instrumenten
los programas. La evaluacion externa serd la que realicen las instituciones de
educacién superior, de investigacién cientifica o, en general, organizaciones o
instituciones no lucrativas diferentes a las que desarrollen los programas, a solicitud
de la Comision Estatal, las dependencias y entidades estatales y los gobiernos
municipales.

En ambos casos, la evaluacion incluira la opinidén de los beneficiarios y debera darse
a conocer a la Secretaria y, especificamente, a las dependencias o entidades
estatales y los gobiernos municipales que hayan realizado las funciones evaluadas.

Articulo 187.- Los programas y las acciones de desarrollo social deberan incluir
invariablemente los criterios, factores e indicadores de su evaluacién de impacto y
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desempefio, asi como la periodicidad con que se aplicardn las evaluaciones y
estudios respectivos y la instancia que los realizara.

Las dependencias y entidades estatales y las de los gobiernos municipales
ejecutoras de los programas y acciones correspondientes proporcionaran la
informacion y las facilidades necesarias para realizar la evaluacion.

En las cuentas publicas a su cargo, el Gobierno del Estado y los gobiernos
municipales rendiran informacion detallada de la evaluacion de todos los programas
de desarrollo social que se hayan ejecutado.

Articulo 188.- Los resultados de las evaluaciones seran hechos publicos.

Articulo 189.- De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, la Comisién de
evaluacion emitird las indicaciones y recomendaciones que considere pertinentes a
las instancias encargadas de la ejecucion de los programas evaluados.

Articulo 190- Sin menoscabo de los articulos precedentes de este Capitulo, la
Secretaria llevard a cabo la evaluacion interna continua y permanente de la
operacion de los programas, proyectos, acciones e inversiones de desarrollo social
gue se encuentren en ejecucion o cuya ejecucion haya concluido.

TITULO UNDECIMO.
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS DE DEFENSA.

CAPITULO I.
INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 191.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
ordenamiento, seran sancionadas de conformidad a lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley o leyes en materia de responsabilidades de
los servidores publicos, con independencia de las responsabilidades civiles o penales
a que haya lugar.

Articulo 192.- Incurren en responsabilidad los servidores publicos que cometan
cualquiera de las siguientes conductas:

I.- Utilicen los recursos destinados a los programas de desarrollo social para fines
distintos a la consecucion de sus objetivos y metas;

II.- Nieguen o condicionen la prestacion de los servicios 0 programas al cumplimiento
de requisitos ajenos a los establecidos en la normatividad que corresponda;

.- Violen la normatividad de los programas con la finalidad de favorecer a personas,
y grupos que no formen parte de la poblacion objetivo;
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IV. Usen la informacion de los programas y beneficiarios para fines contrarios a los
que establece la Ley;

V.- Retrasen sin causa justificada el cumplimiento o prestacién de los servicios 0
programas a su cargo;

VI.- Las demds acciones u omisiones que obstaculicen la politica de desarrollo social
y humano; y

VII.- Las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 193.- Los servidores publicos que incurran en las conductas previstas en el
articulo anterior seran sancionados conforme a lo dispuesto en la Ley en materia de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, asi como en la legislacion
civil y penal, segun corresponda. En el caso de ser servidor publico federal, se
debera informar al 6rgano de control interno que corresponda.

Articulo 194.- Los representantes de las asociaciones civiles o sociales que hagan un
uso indebido de los recursos destinados a los programas de desarrollo social y
humano, o que violen la normatividad de los programas con el fin de favorecer a
personas o grupos que no forman parte de la poblacién objetivo, seran sancionados
en los términos de la legislacion aplicable.

CAPITULO IL.
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA.

Articulo 195.- En la resolucion de las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de la presente Ley, se estara a los recursos, plazos y procedimientos
previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Colima y sus
Municipios.

Articulo 196.- En los términos de esta ley, la Secretaria, debera denunciar ante el

organo de control estatal o municipal, segun corresponda, las acciones que
presumiblemente constituyan irregularidades.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “El Estado de Colima”.

SEGUNDO.- Dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir

de la entrada en vigor de la presente Ley, deberan quedar instalados la Comision
Estatal y el Comité Técnico.
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TERCERO.- La Comision de Evaluaciéon debera instalarse a mas tardar en los seis
meses posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO.- Se abrogan o derogan las disposiciones de igual 0 menor jerarquia en
materia de desarrollo social que se opongan a la presente Ley.

QUINTO.- El Reglamento de esta Ley deberd expedirse en un plazo no mayor de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley.

SEXTO.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social,
en relaciéon a lo dispuesto por los articulos 44, 45 Y 46 de la presente ley, emitira las
Declaratorias correspondientes que contemplen a los pueblos y comunidades
indigenas existentes en la Entidad, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de que la presente Ley entre en vigor, para la ejecucién
de los programas especiales a que se refiere el segundo parrafo del articulo 18 de la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Colima.

SEPTIMO.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Social, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 45 Y 46 de la
presente ley, en un plazo no mayor a los trescientos sesenta dias naturales contados
a partir de que el presente ordenamiento entre en vigor, deberd emitir las
declaratorias de las zonas de atencidén prioritaria que contemplen las regiones,
municipios, localidades y areas, cuya poblacion registra condiciones de vida por
debajo de los niveles minimos de bienestar.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo a los ocho dias del mes de julio del afio
dos mil ocho.

Diputado Presidente, C. REENE DIAZ MENDOZA.- Rubrica.- Diputado Secretario, C.
GONZALO ISIDRO SANCHEZ PRADO.- Rdubrica.- Diputado Secretario, C.
FERNANDO RAMIREZ GONZALEZ.- Rubrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y observe.

Dado en Palacio de Gobierno, el dia 11 del mes de julio del afio dos mil ocho.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, LIC. JESUS SILVERIO
CAVAZOS CEBALLOS. Rubrica. EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, LIC.

HECTOR MICHEL CAMARENA. Rubrica. EL SECRETARIO DE DESARROLLO
SOCIAL, LIC. JUAN JOSE SEVILLA SOLORZANO. Rubrica.

N. DEL E. CRONOLOGIA DE REFORMAS A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO DE COLIMA.
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DECRETO

APROBACION

PUBLICACION

338

11 JULIO 2008
Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Colima.

P.0O. 30, 19 JULIO 2008.

PRIMERO.- La presente Ley
entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico
Oficial "EI Estado de Colima".
SEGUNDO.- Dentro de un plazo
de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, deberan
quedar instalados la Comision
Estatal y el Comité Técnico.
TERCERO.- La Comision de
Evaluacion debera instalarse a
méas tardar en los seis meses
posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto. CUARTO.-
Se abrogan o derogan las
disposiciones de igual o menor
jerarquia en materia de desarrollo
social que se opongan a la
presente  Ley. QUINTO.- El
Reglamento de esta Ley deberd
expedirse en un plazo no mayor
de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley. SEXTO.-
El Ejecutivo del Estado por
conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social, en relacién a lo
dispuesto por los articulos 44, 45
y 46 de la presente Ley, emitira
las Declaratorias
correspondientes que contemplen
a los pueblos y comunidades
indigenas  existentes en la
Entidad, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales
contados a partir de que la
presente Ley entre en vigor, para
la ejecucion de los programas
especiales a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 18 de
la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Colima.
SEPTIMO.- El Ejecutivo del
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Estado por conducto de Ila
Secretaria de Desarrollo Social,
de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 45y 46 de
la presente Ley, en un plazo no
mayor a los trescientos sesenta
dias naturales contados a partir
de que el presente Ordenamiento
entre en vigor, debera emitir las
declaratorias de las zonas de
atencién prioritaria que
contemplen las regiones,
municipios, localidades y areas,
cuya poblacién registra
condiciones de vida por debajo de
los niveles minimos de bienestar.

643

23 SEPTIEMBRE 2009

Se modifica la denominacion del
Titulo Cuarto; se reforman por
corrimiento los articulos 27, 28,
29, 30, 31,32, 33, y 34; se
adiciona el Capitulo | Bis, al
Titulo Cuarto; asi como se
adicionan los articulos 34 bis,
34 bis 1, 34 Bis 2, 34 bis 3, 34
bis 4, 34 bis 5, 34 bis 6, 34 bis
7, 34 bis 8, 34 bis 9, 34 bis 10,
34 bis 11, 34 bis 12, 34 bis 13,
34 bis 14, 34 bis 15, 34 bis 16, y
34 bis 17 a la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de
Colima.

P.O. No. 45, SUPL. No. 17, 26
SEPTIEMBRE 2009

PRIMERO.- El presente Decreto
entrard en vigor a los 120 dias
siguientes al de su publicacién en
el Periddico Oficial “El Estado de
Colima”.

SEGUNDO.- Los programas Yy
acciones que el Gobierno del
Estado y en su caso, los
municipios lleven a cabo con
motivo de las disposiciones de
esta Ley, los podran realizar a
través de la direccion o instituto
que para tales efectos deberan
crear de acuerdo a su
disponibilidad financiera.

508

Se aprueba y es de aprobarse
reformar las fracciones XllI, Xl
y adicionar la fracciéon XIV al
articulo 7; asimismo reformar
las fracciones VII, IX, X vy
adicionar la fraccion Xl al
articulo 34 Bis 15, todos de la
Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Colima.

P.O. 47,07 JULIO 2018

UNICO. - El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico
Oficial "El Estado de Colima".

148

Se reforman los articulos 11
fraccion IV, 100 fraccion 1V,

P.O. 79, 02 NOVIEMBRE 2019
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inciso p) y 101 inciso k), de la
Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Colima

UNICO.- El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico
Oficial “El Estado de Colima”.
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